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Nueva etapa, nuevos objetivos

El Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Local ha sido remiti-
do a las Corfes para su tramitacion. Ha sido un afio de intensas negociaciones
en el que desde la FEMP se ha hecho un frabajo improbo para que la reforma
se ajustara a las necesidades de las Entidades Locales.

De esta forma, se ha conseguido que la reforma no contemple la desapa-
ricién de municipios, ni la reduccion del nimero de Concejales, que no se
intervengan Ayuntamientos, ni se les obligue a fusionarse. Todo ello se ha
logrado gracias al clima de didlogo que ha presidido las multiples reuniones
sucedidas v, es jusfo decirlo, ha sido posible por la voluntad del Gobierno de
no acometer esta reforma sin consenso.

Asimismo, hemos logrado que el coste estandar desaparezca del fexfo que
se ha remitido a las Corfes de forma que ahora la piedra angular de la reforma
es la clarificacion del sistema compefencial y no este mecanismo que, tal y
como se concebia, cercenaba la autonomia local e infroducia un elemento
de arbifrariedad peligroso. Tenemos, pues, que aplaudir su sustitucion por el
denominado coste efectivo, que serd un indicador de referencia que aportard
fransparencia y servird de acicate a los Ayuntamientos para ofrecer servicios
de mds calidad y a un menor coste.

Valoracién muy positiva merece como resuelve el texfo la relacion entre
las CCAA y los Ayuntamientos. A partir de su enfrada en vigor, si se presfan
servicios delegados serd recibiendo el 100% de la financiacion, durante un
periodo no inferior a cinco afios y con la garantia financiera del Estado.

En relacion al dmbito competencial los avances son también susfanciales.
Tanto Sanidad, como Servicios Sociales y Educacion pasardn a ser compe-
tencias desempefiadas por las CCAA. Ademds, ningun servicio tendra por qué
desaparecer. Los Ayuntamientos podran seguir prestando, Si son quien mejor
puede hacerlo, los mismos servicios, bien mediante convenio con la Admi-
nistracion compefente, bien por esfar en equilibrio econdmico y destinar sus
recursos a ello una vez atendidas sus obligaciones competenciales.

También merece nuestro respaldo el hecho de que el fexto recoja, fal y
como reclamdbamos desde la FEMP, que el fraspaso de determinados servi-
cios municipales a las Diputaciones se producird solo si el Ayuntamiento da
su conformidad.

Pese al notable avance que supone el nuevo fexto, desde la FEMP segui-
remos trabajando para en el frdmife parlamentario continuar mejorando la
futura Ley.

ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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A FONDO

La FEMP sequira defendiendo los intereses de los Consistorios
en el tramite parlamentario de la reforma local

El Consejo de Ministros, en su reunion del pasado 26 de julio, dio via libre al Proyecto de Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local. El texto, inspirado en el principio de “una Administracion, una competencia”,
parte con el objetivo de acabar con las competencias impropias, garantiza la financiacion de las competencias delegadas,
incentiva las fusiones voluntarias de municipios, suprime el “coste estdndar” e incorpora el concepto “coste efectivo”,

especifico para cada servicio y cada Ayuntamiento.

El Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad remitido a
Corfes recoge cuestiones contempladas en el dictamen del Consejo de
Estado solicitadas también por la Federacion Espariola de Municipios
y Provincias. Segun ha sefialado el Ejecutivo, la nueva Ley tiene cua-
tro objetivos: clarificar y simplificar las competfencias municipales para
evitar duplicidades con las competencias de ofras Administraciones,
racionalizar la estructura organizativa de la Administracion Local sobre
la base de la eficiencia y el equilibrio presupuestario, garantfizar un
control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la actividad
econdmica local con medidas liberalizadoras. Segun los cdlculos reali-
zados desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la
aplicacion de la normativa puede representar un ahorro superior a los
8.000 millones de euros.

Asi, la nueva normativa define las competencias que corresponden a la Ad-
ministracion Local, fanto las propias como las delegadas. Y afiade que fan
s6lo cuando esté garantizada la prestacion de los servicios obligatorios, sea
sostenible financieramente y no incurran en duplicidad, los Ayuntamientos po-
dran prestar ofros servicios no obligatorios. La delegacion de las competencias
desde ofra Administracion para prestar estos servicios siempre ha de realizarse
por convenio e ir acompafiada de la correspondiente dotacion presupuestaria
anual, con una cobertura del cien por cien del servicio y su cobro garantizado.

De acuerdo con los datos del Instituto de Estudios Fiscales, el gasto
impropio anual de las Entidades Locales superaria los 13.000 millo-

El Ministro Montoro, junio a la
Vicepresidenta del Gobierno, durante la
comparecencia en la que dio cuenta de
los contenidos del Proyecto de Ley.



El nUmero de cargos representativos se limita segun la poblacidn y se da
preferencia a los funcionarios de carrera para puestos de coordinadores generales
y directores generales

nes de euros; segun ofras fuentes oficiales, estaria entre el 18 y el 29%
del gasto local.

El Proyecto de Ley sitda las competfencias en ambitos de inferés ex-
clusivamente local en las dreas de vivienda, furismo, servicios sociales
(evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social o aten-
cion inmediata por exclusion social), sanidad (proteccion de la salu-
bridad publica y relacionadas con cementerios y servicios funerarios) y
educacion (participar en el cumplimiento de la escolaridad obligatoria
y cooperar con las Administraciones educativas en la obtencién de so-
lares para la construccion de nuevos centros docentes).

En linea con las demandas de la FEMP, y en materia de salud, las
competencias relafivas a la participacion en la gestion de la afencion
primaria de la salud, que hasta ahora se atribuion a los municipios,
corresponden a las Comunidades Auténomas. En el plazo maximo de
cinco afos desde la entrada en vigor de la Ley, el Estado y las CCAA
asumirdn de forma progresiva, un 20% anual, la gestion de los servi-
cios asociados a las competencias sanitarias.

Asimismo, cada afio que franscurra, denfro de periodo de cinco
afios anferiormente citado, sin que las CAAA hayan asumido el de-
sarrollo del 20% de los servicios sanitarios o hayan acordado su
delegacion, los servicios seguirdn prestandose por el municipio con
cargo a la CCAA. En el caso de que la Comunidad no fransfiriera las
cuantias precisas para ello se procederd a su retencién en la forma en
que se prevea legalmente.

La presfacion de servicios sociales, promocion e insercion social,
corresponden fambién a las Comunidades Auténomas; en este caso,
el proceso se articula en el plazo de un afio. En seis meses, las CCAA
pasardn a prestar servicios de inspeccion sanitaria (control sanitario de
mataderos, industrias de alimentos y bebidas, que hasta ahora venian
prestando los municipios de mayor tamafio).

En lo relativo a racionalizacion de la estructura de la Administra-
cion Local, se aplican los principios de estabilidad, sostenibilidad y
eficiencia, lo que supone, entre ofras cuestiones, una pofenciacion de
las Diputaciones Provinciales. Estas podrdn coordinar determinados
servicios minimos obligaforios de los municipios menores de 20.000

En materia de educacion, la farea local serd participar en el cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperacion las adminisfraciones educativas en la obtencion de solares para centros docentes.

habitantes, mediante su prestacién por la Diputacién o la implan-
tacién de férmulas de gestion compartida —a través de mancomu-
nidades, consorcios, efc.- a menos que el municipio justifique que
puede prestar estos servicios a un coste efectivo menor que el de las
entidades provinciales. El fraspaso de la gestion de los citados servi-
cios desde los municipios a las Diputaciones s6lo se podrd hacer de
conformidad con los Ayuntamientos.

Las Diputaciones fambién podrdn asistir a los municipios en femas
de gestion financiera, recaudacion de fributos, administracion electroni-
ca y contratacion centralizada.

Para las Entidades Locales de ambito inferior al municipio, se es-
tablece la obligacion de presentar sus cuentas ante el Estado y las
CCAA antes de tres meses. En caso de no hacerlo, se disolverdn y
quedardn infegradas en los Ayuntamientos de los que dependan. La
nueva normativa no permite la creacién de nuevas entidades menores
con personalidad juridica propia; se manfendrdn soélo las existentes
(siempre que presenten sus cuenfas) y aquéllas que hayan iniciado
Su proceso constituyente antes del 1 de enero de 2013.

Asimismo se favorecerd la fusion voluntaria de municipios mediante
incentivos como una mayor financiacién per cdpita para el municipio
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A FONDO

La prestacion de servicios sociales, promocion e insercion social, que corresponde a las CCAA, verd articulado
Su proceso de {raspaso en un aro.

fusionado, dispensa temporal para no prestar nuevos servicios que se-
rian obligatorios con el aumento poblacional, o preferencia temporal en
planes de cooperacion local.

Por ofro lado, en el nuevo texto se promueve la gestion coordinada de
servicios municipales (de forma que, si generan ahorros minimos, recibi-
ran mayor financiacion) y se aumentaran las trabas a la creacion y esci-
sion de municipios que deberan confar, al menos, con 5.000 habitantes.

Se revisard en profundidad el sector pablico local y sus organismos de-
pendientes y, en aras a la fransparencia de la gestion publica local, se frata
el régimen refributivo de los cargos publicos, fijando como criterios la po-
blacion y las retribuciones que reciben los Secretfarios de Estado. EI ndmero
de cargos representativos también se limita en funcion de la poblacion y se
consagra la profesionalizacion de los empleados publicos locales, median-
te la preferencia de funcionarios de carrera, para los que se reserva el des-
empefio de los puestos de coordinadores generales y directores generales.

De cara a garantizar un control financiero mds riguroso, el fexto apro-
bado por el Consejo de Minisfros refuerza la funcion inferventora en las
Enfidades Locales respecto a su funcion fiscalizadora y de comunicacion
de informacion con cardcter anual al Tribunal de Cuentas; se habilita al
Gobierno para establecer normas sobre los procedimientos de control; y
se regula el régimen de los funcionarios habilitados nacionales.

En cuanto al coste efectivo de los servicios municipales, fodas las
Entidades Locales deberdn publicarlo en un plazo de tres meses. Este
criferio, que sustituye al anterior “costfe estdndar’, estd avalado por la
mejora que los Ayuntamientos han arrojado en sus cifras econémicas,
ya que la mayor parte de ellos cerraron el Gltimo ejercicio en equilibrio
presupuestario o con superavit.

Y en materia de cumplimiento con la estabilidad presupuestaria, se
afiade como confenido minimo del Plan Econémico-Financiero de las
Entidades Locales que estén en déficit, la supresion de sus competen-
cias impropias, de entidades locales menores, incluir una propuesta
de fusion con ofro municipio y gestionar de forma infegrada diferentes
servicios para lo que confardn con la asistencia de las Dipufaciones.

Finalmente, el Ejecutivo sefiala que el texto incorpora medidas libera-
lizadoras orienfadas a favorecer la actividad econémica del municipio,
tales como la no exigencia de licencia —salvo en casos en los que ésta
esté plenamente justificada-, y la supresion de monopolios como lonjas
y mercados.

El fexto recoge como competencia local en materia de sanidad las cuesfiones relacionadas con salubridad|
publica, cementerios y servicios funerarios.




Tfigo de la Sema: 'Caletamos que el coste estnder
fi8y8 desapareciao ge ia Ley”

La supresion del coste estandar en el texto de la reforma
supone el cumplimienfo de una de las principales deman-
das de la FEMP. EI Presidente de la Federacion, en una
primera valoracion, asegurd que en materia competencial,
‘nunca se habla dado un salfo como el que se proalce con
esta ley. Nunca se ha hecho un esfuerzo fan grande para
eliminar comperencias Impropias’.

A su juicio, la clarificacion y simplificacion de competen-
cias que representa la parte fundamental de la Ley, supone
un gran avance para los Gobiernos Locales, tanto en los
fres dmbitos que han sido objefo de debate a lo largo del
proceso negociador -educacion, servicios sociales y sani-
dad-, como en lo que respecta al desempefio de las com-
petencias correspondientes a otra Administracion.

Con la futura normativa, la prestacion de competencias
autonomicas desde una Enfidad Local deberd quedar re-
cogida en un convenio que fije un plazo de cinco afios y
que establezca el 100% la financiacion, que en caso de
impago, serd garantizada por el Estado. *Con esfo, dijo
De la Serna, damos un salfo imporfantisimo en equipa-
racion de las dos Adminisiraciones, sabiendo que Son
fan Esfado las Entidades Locales como las Comunidades
Aufdnomas’.

En lo que respecta a eficiencia, la eliminacion del cos-
te estdndar como limite al precio de los servicios es un
gran avance en la postura que siempre ha mantenido la
FEMP en esta materia y da cumplimiento a lo recogido en

el dictamen del Consejo de Esfado respecto al texto del
Anteproyecto. ‘Ahora se llamard cosre efechivo y serd una
referencia para incrementar la fransparencia de 10s servi-
cios publicos”.

En cuantfo al reforzamienfo del papel de las Diputacio-
nes y su competencia para prestar servicios obligatorios de
los municipios menores de 20.000 habifanfes a un coste
efectivo menor, el Presidente manifesto en su primera valo-
racion que seria positivo ‘sigmpre y cuanao /a fransicion a
las Djputaciones se haga ae conformidad con las Enfiaa-
aes Locales”. En este aspecto, el 30 de julio el Ministerio
comunico a la FEMP que dicho traspaso s6lo se hard si
cuenta con la aprobacion de las Entidades Locales, y que
asi es como queda recogido en el texto.

Y sobre la regulacion de salarios, cargos o personal
eventual, Ifiigo de la Sera manifesté que la aceptacion
desde el ambito local de estas cuestiones ‘6s &/ mejor
gjemplo de que las Entigades Locales estdn realmente
compromeridas con ésie pais y de que se han adelantado
a Un proceso que, espero, sea sequido por el resto de /las
Adminisiraciones Publicas”.

Finalmente, valor6 la fusion voluntaria de municipios,
recordando que la FEMP se ha venido oponiendo desde
el principio a la fusion obligatoria. Ahora, ‘7os parece
correclo que haya incenfivos para fusionarse siempre
que, los municipios, respefando su aufonomia local,
aeseen hacerlo”.
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cL aci(;n de empleo
en los MUNICIPIOS

El Gobierno aprobd el pasado 28 de

junio un conjunto de iniciativas que
permitird a los Ayuntamientos impulsar la
actividad econémica en sus territorios v,
consecuentemente, crear empleo, por lo que
redundardn en beneficio de los ciudadanos.

Se frata de una modificacion de la Ley
Orgadnica de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera para que los
Ayuntamientos con superdvit puedan
destinarlo a inversiones sostenibles; la
puesta en marcha de un nuevo mecanismo
para reducir la morosidad de las Entidades
Locales y garantizar el pago de las
facturas que les adeudan las Comunidades
Auténomas y, por altimo, un plan para
ayudar a municipios con especiales
problemas financieros.

Todas ellas responden a reivindicaciones que
la FEMP habia formulado al Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas en los
ltimos meses y que, previo a su paso por el
Consejo de Ministros, fueron acordadas en la
Comision Nacional de Administracion Local.



La Federacion ve satisfechas sus demandas
y aplaude que beneficien a los ciudadanos

El conjunto de medidas destinadas a Ayuntamientos que se aprob6 en el Consejo de Ministros del 28 de junio supone un
espaldarazo para la FEMP que ve reconocidas en ellas varias de las reivindicaciones que habia planteado al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en los Ultimos meses.

La inferlocucion constante entre el Ejecutivo y las Entidades Locales,
a fravés de las distintas sesiones de la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local (CNAL) celebradas a lo largo de esfe afio, estd dando
resultados positivos. Buena prueba de ello son las decisiones adoptadas
en el dltimo Consejo de Ministros del mes de junio que permitirdn a los
Ayuntamientos asegurar una mejor y mas adecuada prestacion de los
servicios obligatorios que ofrecen a los ciudadanos, e impulsar la activi-
dad econdmica en sus territorios.

Asi lo considero el Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, quien tras
conocer la adopcion de estas iniciativas mosiro su reconocimiento a o
buena aisposicion”de la cartera ministerial que dirige Cristobal Montoro
para atender las cuestiones mds urgentes trasladadas por los represen-
tantes locales en dichas reuniones.

Entre ellas se incluye la posibilidad de que los Consistorios con supe-
ravit puedan destinarlo a inversiones sostenibles que mejoren la calidad
de vida de sus vecinos y generen empleo. 'Con esta modificacion de la
Ley ae Estabilidod Presupuestaria, mads ae 3.000 Ayuniamientos que se
encueniran en esra Siacion poardn, ademds, cerar Sus pPresupuesios
ncluyendo inversiones que dinarmicen la économia de sus municipios y
Sequiy, de ésta forma, colaborando para réconacir fa sifuacion ael pais’;
afirmé De la Serna.

Esta decision, subraya De la Semna, ‘significa mds apoyo a fa inversion
Y un reconocimiento hacia los Ayuniamienios que gesiionan Sus cuenias
con solvencila”.

Por otra parte, la denominada “pasarela financiera”, establecida en
el marco de actuaciones contra la morosidad de las Administracio-
nes Publicas, confempla que las Comunidades Aufénomas paguen
a los Gobiernos Locales sus obligaciones pendientes, especialmente
aquéllas derivadas de la prestacion de servicios sociales que muchos

Ayuntamientos asumen por
delegacion de las regiones.
Esfe ha sido uno ok los
grandes caballos de bara-
o de fa FEMP’, aseguro el
Presidente, pues en algunos
casos la dificultad de cobrar
estas deudas impedia a los
Ayuntamientos pagar a sus
propios proveedores.

Para De la Serna, exigir
que las CCAA paguen lo
que adeudan a los Gobier-
nos Locales responde a una
reivindicacion  'ge jushicia”
Qque, @ su juicio, no solo in-
yectard liquidez a los Con-
sistorios, sino que, ademds,
aliviard las fensiones de fe-
soreria de las empresas del
tercer sector.

Asimismo, se puso en
marcha un plan especial
para medio millar de Entida-

Serna, durante la pasada Comision Nacional de Adminis-
fracion Local (CNAL).

des Locales con especiales problemas financieros. 'Se #afa ae un régr-
men de financiacion que, a camblo ae unas conaiciones Imuy exigentas,
ayuaard a que ésios municipios pueaden hacer frenfe a la presfacion y
cobertura de sus servicios plblicos’, afirmo.

Esfa ayuda, que tiene cardcter temporal y voluntario, les permiti-
ra hacer frente a sus problemas fiscales y financieros gracias a un
apoyo directo a su liquidez asi como de fraccionamientos con los

acreedores.

Los Ayuntamientos cobraran lo que les adeudan las Comunidades Autonomas
mediante el huevo mecanismo para reducir la morosidad



Los Ayuntamientos con superavit
podran destinarlo a inversiones sostenibles

Un cambio en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, concretamente, en su articulo 32, permi-
tird a las Entidades Locales con remanentes de tesoreria positivos beneficiar a sus ciudadanos ya que podrdn invertir los

superdvit obtenidos en sus territorios.

.
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La aprobacién por parte del Consejo de Ministros del paquete de medidas, el pasado 28 de junio, despertd el interés y la afluencia de medios a la rueda de prensa posterior.

La modificacion de la Ley de Estfabilidad Presupuestaria era una
demanda que la FEMP llevaba tiempo reivindicando pues el hecho de
que el superdvit s6lo pudiera destinarse a amortizar deuda suponia un
obstaculo a la necesaria dinamizacion de la economia.

Este cambio, contenido en el Anfeproyecfo de Ley Orgdnica de control
de la deuda comercial en el sector pablico, permitird que aquellos Ayunta-
mientos que han ahorrado y gestionado bien, puedan invertir su remanente
positivo en proyectos de largo plazo.

La modificacion entrard en vigor una vez que finalice el trdmite parla-
mentario de la mencionada norma. Sin embargo, la FEMP, consciente
de que muchos Ayuntamientos estaban necesitados de conocer en qué
términos quedaba redactado el citado cambio normativo para cerrar sus
presupuestos, pidio al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas que difundiera con anterioridad informacién sobre la reforma.

Por este motivo, la cartera ministerial que dirige Cristobal Montoro pu-
blicé una nota informativa -de la que la FEMP dio traslado a sus asocia-
dos mediante la Circular 12/2013- dando a conocer el redactado exacto
de dicha modificacion, lo que ha permitido a las Entidades Locales adop-
tar las decisiones que hayan considerado oportunas en el marco de la
gestion presupuestaria que les corresponde ejecufar.

La reforma supone un reconocimiento y un incentivo para la gestion
adecuada de las finanzas municipales. Las Enfidades Locales que podrdn
destinar a inversion el superdvit presupuestario serdn aquéllas que no su-
peren los limites establecidos en maferia de autorizacion de operaciones
de endeudamiento y que presenten un remanente de fesoreria para gasfos
generales positivos, enfre ofras condiciones.

Para aplicar esta medida en 2013 y 2014, los Ayuntamientos no podrdn
superar los limites de endeudamiento fijados en los articulos 51y 53 de la
Ley de Haciendas Locales, es decir, el 110%.

Asimismo, deberdn haber liquidado el ejercicio anterior con capacidad
de financiacion en términos consolidados segun criterios de contabilidad
nacional y, simultdneamente, con remanente de tesoreria positivo para
gastos generales, una vez minorado su saldo en el importe de las obligo-
ciones que, estando reconocidas en 10s presupuestos, se hubieran abona-
do en el marco del mecanismo de pago a proveedores regulado en 2012
y siempre que se hubieren financiado con operaciones de présiamo con el
Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores.

Para el afio 2014, ademds, se requerird que el periodo medio de pago
a los proveedores de la Corporacion Local no supere el plazo mdximo
previsto en la normativa de morosidad.
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Luz verde al plan de apoyo para las Entidades Locales
con problemas financieros

Los municipios que se encuentran en situaciones de especial dificultad disponen, desde el pasado 30 de junio, de un
conjunto de medidas extraordinarias, de cardcter temporal y voluntario, con las que obtendrdn la liquidez necesaria para
cumplir con sus obligaciones fiscales y financieras. Los Ayuntamientos que quieran optar a estas ayudas deberdn cumplir

con un plan de ajuste o actualizar el que ya tengan.

El conjunfo de medidas a las que podrdn fener acceso los munici-
pios que demuestren estar en situaciones de especial dificulfad vienen
recogidas en el Real Decreto-Ley 8/2013, de medidas urgentes contra
la morosidad de las Adminisfraciones Publicas y de apoyo a Enfidades
Locales con problemas financieros.

Los municipios que quieran acogerse al plan de ayuda tendran que
haber rendido cuentas y encontrarse, enire otras, en situacion de ahorro
neto y remanente de fesoreria negativo en los dos Ulimos afos, fener
una deuda con acreedores publicos superior al 30% de sus ingresos
no financieros o una deuda superior a un millén de euros por préstamos
concertados en el marco del mecanismo de pago a proveedores.

Se calcula que podrian encontrarse en alguna de esas situaciones al-
rededor de 536 municipios para los que, fal y como habia demandado
la FEMP, se ha disefiado este plan especial de apoyo al que podrdn
acogerse con cardcter voluntario. De ellos, 343 Ayuntamientos cuentan
con un maximo de 5.000 habifantes; 122 tienen una poblacion de entre
5.001 y 20.000 habitantes; 44 de enire 20.001 y 50.000; y 27 fienen
mads de 50.000 habitantes.

Para que esfos Ayuntamientos puedan hacer frente a sus problemas
financieros se permitird la concesion de anticipos de la PIE por hasta
fres afios, la ampliacion del reintegro de las liquidaciones de 2008 y
2009, reducir o suspender temporalmente la retencién de la PIE, fraccio-
nar deudas con Hacienda y Seguridad Social y formalizar operaciones de
endeudamiento.

En confraprestacion, las Entidades Locales fendrdn que reducir gasfos
de funcionamiento, financiar infegramente el coste de los servicios pu-
blicos con fasas, no aprobar medidas que supongan un descenso de la
recaudacion y no crear organismos NUevos.

Los municipios que quieran beneficiarse de estfe plan de apoyo debe-
ran presentar las solicitudes de las medidas a las que pretendan acoger-
se con un plan de ajuste y el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas dictara una resolucion conteniendo las que resulten aplicables,
asi como la condicionalidad fiscal asociada.

Situaciones en la que deben estar los
Ayuntamientos para acogerse:

1.- Ahorro neto y remanente de fesoreria para gastos generales
negativos en los dos Ultimos afios;

2.- Elevada deuda con acreedores publicos, pendiente de com-
pensacion mediante refenciones de la participacion en fributos del
Estado, superior al 30% de sus respecfivos ingresos no financieros;

3.- Deuda generada por importe superior a un millén de euros
por préstamos conceriados en el marco del mecanismo de pago
a proveedores de Enfidades Locales, y no haber cumplido con las
obligaciones de pagar las cuotas frimestrales de préstamos corres-
pondientes a periodos anteriores a la entrada en vigor de la norma;

4.- Remanente negativo de tesoreria para gastos generales en
los afios 2009, 2010 y 2011 y fener una deuda por préstamos
concertados en el marco del mecanismo de pago a proveedores de
Enfidodes Locales superior a un milldn de euros y que se encuen-
fren, ademas, en alguna de estas situaciones:

* Presentar mayor remanente negativo de fesoreria para gastos
generales en 2012

e Presentar remanente de fesoreria para gastos generales en
2012 descontado el efecto del mecanismo de pago a provee-
dores, y ademds, tengan deudas con acreedores publicos,
que se estén compensando mediante retenciones en la parti-
cipacion en tributos del Estado.




Hasta 536 municipios podran disponer de medidas extraordinarias de financiacion
condicionadas a cumplir con un plan de ajuste

LAS MEDIDAS

- 536 (7,6%)
1.- Medidas de apoyo en el marco de la parficipacion en tributos del Estado:

Ayuda a las Entidades Locales

7067 (92,4%)

e Concesion de anticipos de la participacion en tributos del Estado por periodo
superior al ejercicio a reintegrar en un mdximo de 3 afios. Se anticiparia el
importe total de las enfregas a cuenta de 2014.

» Ampliacién del plazo de los reintegros de las liquidaciones definitivas de la
participacion en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009.

» . » ] i Fg O
* Reduccion del porcentaje de la retencion para compensar deudas con acree- Nmero de Ayunfamientos en Espafia ©: 7.593
dores publicos hasta el limite del 25 por 100 de dicha participacion por un ©Pais Vasco y Navarra no incluidos
eriodo mdximo de tres arios. L L
P . Consistorios No Beneficiarios
* Suspender excepcionalmente la refencién por un periodo que no podrd superar Consistorios Beneficiarios
el gjercicio en que se acuerde la suspension.

Posibles beneficiarios por framos de poblacion

2. Medidas de apoyo en relacion con las deudas con acreedores publicos. Conce- 8000
sion de fraccionamientos por parte de la Agencia Tributaria y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social para la cancelacion de las deudas, por un plazo de diez afios
y resultando de aplicacion el fipo de interés legal del dinero. 7000

343 (5,4%)
3. Medidas de apoyo en relacién con la formalizacion de operaciones de endeudamiento:
6000

* Se podrd qutorizar a convertir o consolidar en operaciones a largo plazo de la deuda
viva por deuda a corfo plazo que hubieren concertado (es decir, la deuda generada
en el pasado). Serd una operacion Unica, insfrumentada a fravés de préstamos o 5000
créditos bancarios.

* Se permife consolidar las deudas conceriadas dentro de los limites legales, no las 4000
que pudieran existir al margen de esos limites legales.

e Se podrd autorizar al Ayuntamiento para formalizar operaciones de crédito 3000
puente destinadas a dar cobertura a la falta de pago correspondiente a subven-
ciones concedidas por la Union Europea o por las Comunidades Aufénomas,
durante el tiempo que transcurra desde la concesion hasta el cobro, sin que ALY
computen en el volumen de endeudamiento fofal.

1000 122 (14,4%)

e Podrdn solicitar que se les autorice a financiar a largo plazo el remanente de
tesoreria para gastos generales negativo del aiio 2012, asi como las obliga-
ciones reconocidas contablemente, pero no aplicadas al presupuesto a 31 de
marzo de 2013, mediante la concerfacion de una operacion de crédito a largo

44 (18.3%) 27 (19,6%)

) L o Aytos. <de  Aylos.entre  Ayfos.entre Aytos.> de
plazo, sin sujecion a los limifes legales. 5.000 hab. 5.001 20.001 50.000
y20.000 hab.  y 50.000 hab. habifantes
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La ltima fase del plan de pago a proveedores prepara a las
Administraciones para cumplir con [a Ley de Morosidad

Entidades Locales y CCAA tendrdn en el Plan contra la Morosidad un aliado para poder pagar a sus proveedores en 30
dias a finales de afo. Asi lo explicé el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal Montoro, durante su

intervencion en el Congreso de los Diputados para defender el Real Decreto 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes

contra la morosidad de las Administraciones Publicas.

"Traemos los mecanismos financieros para que sea fachible hacerlo
asi, para que la recuperacion de la imagen de un pais que es capaz
ae afroniar Sus compromisos én forma de pago a os proveeaores sea
factible y real’; aseverd el Ministro en su comparecencia, en la que expli-
¢ que este Plan contra la Morosidad es confinuacion de los anteriores
planes de proveedores aprobados en 2012 y 2013, y que serd el Gltimo.

Montoro aclaré que no es un nuevo plan de pago a proveedores, sino
un Plan de Tesoreria para que las Administraciones actualicen deuda
comercial para pagar en 30 dias y explico que ‘o aforard déficit’porque
es una operacion para financiar lo que ya estd reconocido”.

Por medio de este mecanismo se abonardn las facturas contabiliza-
das, vencidas, liquidas y exigibles anteriores a 31 de mayo de 2013. Es,
pues, una medida coyuntural y exfraordinaria para ayudar a las Admi-
nisfraciones a reducir su deuda comercial acumulada y poder esfar en
mejores condiciones de cumplir con las nuevas reformas estructurales de
control de la deuda comercial. En definitiva, permitird poner el confador
de la deuda comercial a cero con cardcter previo a la implanfacion de la
factura electrénica, del registro contable, del periodo medio de pagos v,
en ultima instancia, de los controles de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El acceso al Plan estd sujeto a la aprobacion de un Plan de Ajuste,
0 actualizacion del que ya tenga, de la Administracion que se adhiera.
Ademds, se exigird, junto con la identificacion de la factura y del pro-
veedor, la aplicacién presupuestaria o cuenta confable en el que estd
registrada la operacion, asi como la categoria contractual en la que se
ha instrumentado.

A las facturas que se permitian en las anteriores fases del Plan de
Pago a Proveedores se afiaden, como novedad en esta dlima fase, las
pendientes de proveedores de universidades, parques fecnoldgicos o
asociaciones € instituciones sin fines de lucro que fengan fines sociales
y determinadas sentencias judiciales.

Para las transferencias a asociaciones ¢ instituciones del denominado
Tercer Sector, y debido a los criterios de contabilizacion de las mismas,
enfraran en el Plan las obligaciones de pago hasta el 31 de diciembre de
2012 que se desarrollen en el dmbito de los colectivos a los que aluden
lo articulos 39,49 y 50 de la Constitucion, es decir, infancia, tercera edad
y discapacitados.

En esta fase, ademds, podrdn incorporarse las indemnizaciones por
expropiaciones reconocidas por resolucion judicial, siempre que la Admi-
nistracion sea la beneficiaria de la expropiacion.

En el caso de los subcontratistas, se les permite conocer directamente
el esfado de la deuda del contratista principal.

Como novedad en esta Gltima fase se considera a las Enfidades Loca-
les como proveedores de las CCAA. En el arficulo 9 del Real Decrefo-Ley
viene recogido que en esfa fase del plan se incluirdn las fransferencias
de las Comunidades Autonomas a Enfidades Locales hasta el limite de
las obligaciones pendientes de pago por parte de la Comunidad a 31
diciembre de 2012, y siempre que la Enfidad Local tenga obligaciones
pendientes de pago que haya tenido que incluir en esta nueva fase del
mecanismo. En esfe caso, se endeudard la CCAA y no el Ente Local
acreedor de la transferencia para el pago a sus proveedores. El proveedor
del Ayuntamiento sélo se relacionard con éste.

Los Ayuntamientos que quieran formalizar una operacion de endeu-
damiento para financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo
a esfa tercera fase del mecanismo deberan elaborar un plan de ajuste.
Este deberd ser aprobado por el Pleno de la Corporacion y remitirse
al Ministerio hasta el 27 de sepfiembre de 2013. En el caso de los
municipios del Pais Vlasco y Navarra se esfard a lo que dispongan los
convenios que suscriban entre la Administracion General del Estado vy
las Diputaciones Forales.



Aquéllos que ya cuenten con un plan de ajuste aprobado en anferio-
res fases del mecanismo de pago a proveedores y quieran formalizar
una nueva operacion de endeudamiento deberdn enviar una revision
de dicho plan, aprobada por su Pleno, antes del 27 de septiembre de
2013.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas tendrd hasta el
31 de octubre de 2013 para comunicar el resultado de la valoracion del
plan presentado. Si no se recibe el resultado de la citada valoracion en
dicho plazo, ésta se considerard desfavorable.

La valoracion favorable del plan de ajusfe determinard que la Entidad
Local correspondiente pueda formalizar una operacion de endeudamiento
previa aprobacion por el 6rgano local competente.

Si'la cuantia de las obligaciones incluidas en esta tercera fase excediera
del 70% del importe de las operaciones de endeudamiento formalizadas en
fases anteriores, el Ministerio podrd imponer a la Entidad Local la adopcién
de medidas adicionales a las del plan de ajuste que, de no ser aprobadas
por el Pleno, implicard la amortizacion de la operacion por la Enfidad Local
y en su defecto la retencion de la Participacion de los Tributos del Esfado.

PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON RDL AMPLIACION MECANISMO DE PAGOS
A PROVEEDORES DE ENTIDADES LOCALES

—I PROCEDIMIENTO ¥ PLAZOS ESTABLECIDOS PARA ENTIDAD LOCAL RELACIONADOS CON MINISTERIOD DE HACIENDA ¥ ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y AEAT

Hasta 19 de julio
de 2013.- EELL
deben remitir toda
la informacién
necesaria

De 25/07/2013 a 20/09/2013.- Entidades Locales
remiten informacion a la AEAT relativa a
facturas correspondientes a obligaciones
entidad anteriores a 31 de mayo de 2013, no
pagadas y aplicadas a presupuestos de la
entidad. (En relacion con las facturas de 2013 se parmite
salo la contabilizacion y que se apligue al presupuesio

(5

Hasta 19/07/2013.-

Mancomunidades deben remitir
informacion institucional [estatutos si no
los habian enviado con anterioridad,
inclusion en la Base de Datos General de
EELL y participacién de ayuntamientos a
31-12-2012)

antes de 200092013)

PROCEDIMIENTO ¥ PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA ENTIDAD LOCAL EN RELACION AL PLAN DE AJUSTE |

De 2000972013 a
27/09/2013.- Entidades
Locales envian Plan

De 28/09/2013 a
31/10/2013.- Periodo de
valeracién Plan Ajuste

MINHAP comunica al
» ICO las Entidades

A partir de 31/10/2013.- Los
Plenos de las Entidades
Locales con Plan de Ajuste
aceptado, deben aprobar la

Locales con Plan de

Ajuste al MINHAP por MINHAP Ajuste aprobado formalizacion de la operacién
de crédito
| PROCEDIMIENTO ¥ PLAZOS ESTAELECIDOS PARA EL PROVEEDOR |
Las entidades locales
deben establecer un
procedimisnto
/I:'.\mmintmiﬁn a \ n-nmp-m:mﬁn 5'."
aportar por proveedor : listados por parts de los
De 25/07/2013 2 1.- Solicitud del provesdores
06/09/2013.- Los certificado (implica la
contratistas podran ) ] - aceptacién del
solicitar de la Via presencial hasta el dia procedimienta y la La sollcitud dal
sntidad local la 06/09/2013 renuncia a intereses y a cantratista ¥ ul
PR A Dirigiéndose a la Entidad otros conceptos Gl s
- accesorios) reconocimiente  de la
certificado Local y comunicando por 2. N obligacién se ajustarin a
Pl escrito su decisién - Nimera cuenta I
individual de o5 modelos
o corriente con IBAN y BIC aprobados n la Orden
raconocimiento de 3.- Naturaleza de la Pyme HAPBITIZ0N2 ¥
la ebligacién o auténomo seglin AEAT adoptados a la
4.- Importe del principal regulscién  de  esta
con descuento de la ampliacién
Qum. en caso de existir




El plan de pogo a proveedores de los Administraciones Local y Auton6-
mica requerird un mdximo de 19.350 millones de euros, de los cuales,
algo mds de 4.000 se destinardn al pago de facfuras correspondientes a
Entidades Locales. Asi lo recoge la memoria de impacfo normativo del Real
Decreto-Ley 8/2013, de medidas contra la morosidad de las Administracio-
nes Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas financieros.

El Gobierno ya ha anunciado que se frata de la “tercera y ditima” fase
del plan de pago a proveedores y que se plantea con el objetivo de “poner
a cero” el confador de la deuda con cardcter previo a la implantacion de
la factura electrénica, el registro contable y el periodo medio de pagos”;
como ya se ha explicado.

A estos efectos, la demanda mdxima de financiacion prevista por el
Ejecutivo es de 19.350 millones de euros. De éstos, 15.324 millones
corresponderdn a pagos pendientes de las Comunidades Autonomas
y los 4.017 mencionados, a obligaciones de los Gobiernos Locales.
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4,017 millones para pago a proveedores de la Administracion Local

En el caso de estos Ultimos, el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas cifra en 3.369,42 millones de euros la canfidad
pendiente de pago a 31 de mayo de 2013, a la que habria que
afadir ofros 648,45 millones de euros por senfencias v fransferen-
cias. No obstante, 1.765,78 millones corresponden a fransferencias
autonémicas pendientes.

Junto a este Plan de Pago, el Gobierno ha afiadido varias me-
didas exiraordinarias “temporales y voluntarias” de liquidez para
536 Ayunfamientos (de las que damos cuenta en las pdginas an-
teriores). Estos Consisforios potencialmente beneficiados suman
una poblacion total de 7,3 millones de personas y se reparten entre
15 Comunidades Auténomas: 119 en Andalucia, 95 en Castilla-La
Mancha, 62 en la Comunidad Valenciana, 50 en Castilla y Leon,
48 en Catalufia, 46 en Aragon, 31 en Madrid, 25 en Extremadura,
14 en Galicia, 12 en Murcia, 11 en Baleares, 9 en Asturias y otros
tantos en Canarias, 3 en Cantabria y 2 en La Rioja.

FORMA DE IDENTIFICACION ELECTRONICAANTE LAADMINISTRACION
ESTATAL DE LAADMINISTRACION TRIBUTARIA (A.E.A.T)
| MEDIOS PARA EL ACCESD TELEMATICO |
Acceso mediante |
Certificado Certificado emitido por Fabrica
Electrénico  de :> [ DNI electrénico ] [ Nacional de Moneda y Timbre
|
Usuario
| PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION ¥ CONSULTA ESTABLECIDOS POR LA AEAT PARA LAS ENTIDADES LOCALES |
Certificado 1-A . 2.- Podran introducir
correspondiente conjunto d: facturas :"'““'“"I ! r":‘“
al NIF de la enviadas por la zwzimms 2
Entidad Local Entidad Local el
Acceso por parte >
(podrdn apoderar a sus | dos:
empleadaos) ‘ :r':':..:eal.as 3.- Podrén realizar
1.- Certificados mh::‘mﬂa
electronicos ot )
2.- Registro de
apoderamientos
I PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION ¥ CONSULTA ESTABLECIDOD POR LA AEAT PARA PROVEEDORES I
Acceso por parte S6lo podran quedar incluides en este procedimiento si
veedores . lo solicitan a la entidad local y ésta certifica la
p.;?emri:adn xmf :;:';:':S'L §> existencia de la obligacién no pagada y aplicada al
correspondiente a NIF de NIF presupuesto que corresponda, habiéndose generado
facturas emitidas porla aquélla antes de 31 de mayo de 2013
Entidad Local) En el caso de mancomunidades ademas éstas deberan
haber facilitado la informacién institucional requerida
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LFENPx NiviCeoctiones

FEDERACION ESFRNOLA DE
MIUBBCIPNCES Y PRONVIHNCIAS

NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espafia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espafia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobraré unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espafia, lider europeo en
gestion del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afios.

Ahora, se ofrece a través de este servicio alas
Entidades locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de
Espaia:

* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nimero de feléfono 913643700 o en el email
acarrio@emp.es, osi como, en el nimero de teléfono que lo
¢ Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en lo

direccién web www.nigestiones.es
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GOBIERNOLOCAL

La FEMP confirma en [a CNAL el compromiso
de los municipios con el crecimiento del pais

Los Gobiernos Locales se comprometieron a reducir su deuda hasta el 4% en 2014 y 2015, y bajarla al 3,9% en
2016, y reafirmaron su voluntad de mantener en cero su déficit. Asi lo manifestaron el pasado 26 de junio en la
Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), donde el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, insistio en que
la Administracion Local estd cumpliendo sobradamente con los objetivos planteados.

\ L
El Ministro Montoro departe con los representantes locales durante los primeros minutos de la reunion.

La Administracion Local cerrd el primer frimestre de esfe afio 2013 con
un superdvit de 2.338 millones de euros, el 0,22% sobre el PIB, una
cifra que, ademds de ir en sentido contrario a la obfenida por el resto de
las Adminisfraciones Publicas y la Seguridad Social (que cerraron con
déficit este periodo), permifid reducir el porcentaje fotal de déficit publico
espaol y situarlo en el 1,19%.

Estos resultados obtenidos por los Gobiernos Locales son consecuen-
cia de un crecimiento de los ingresos en un 2,1%, y una caida de los
gastos del 5,6%, y vienen a demostrar, en palabras de ifiigo de la Semna
fras la reunion de la CNAL, que Yas cosas se estdn haciendo bien y se
cumplen con creces los objelivos marcados’.

Los Ayuntamienios mantendrdn el déficit cero esfe afio y los fres
proximos, y de hecho, puntualizo el Presidente de la FEMP, ‘70 hemos

reclamado ninguna refajacion en los objefivos de déficit como han he-
cho ofras Adminisiraciones, sino que hemos seguido ajusidnaonos a
los objeiivos que ya feniamos” Y €S0 ocuITe porque ‘seguimos esiando
muy compromelidos con la mejora de la competitividad ael pais, con lo
mejora de la sifuacion economica’.

Al'compromiso de mantener el déficit cero se suma el de reducir el
endeudamiento hasta el 4% en 2014 y 2015, y hasta el 3,9% en 2016.
Se frata de compromisos muy exigentes que, con gran esiuerzo 6srin
Nevando a cabo las Fnfidaaes Locales’; incidié el mdximo representante
de los Ayuntamientos.

Asimismo, el Presidente de la FEMP indic6 que ‘esiarmos en una senda
ae crecimiento economico ajusiado para reconaucir fa Sifuacion econo-
mica, y esios buenos resulfados son fiufo ael esierzo de os responsa-



Beteta reconocid el buen trabajo que la Administracion Local viene
realizando y destaco el compromiso de ésta con el objetivo de déficit cero

bles locales de foao e/ pars’. En su opinion, estas actuaciones generan
"Un mensaje ae coniianza, creaibilidad y oprimismo al conjunio de Admi-
nistraciones Publicas y a los ciudodanos’.

El buen trabajo que viene realizando la Administracién Local fue tam-
bién reconocido por el Secrefario de Estado de Administraciones Publi-
cas, Antonio Befefa. Ante los medios de comunicacion afirmé que la si-
tuacion de superdvit de la Administracion Local fue el doble del obtenido
en el mismo frimestre del pasado afio.

Con ello se avanza en la consolidacion presupuestaria 7ds en /a linea
ae la reauccion asl gasio que én la de aumento ae ingresos”. Precisa-
mente, en ese capitulo de gastos, Betefa puso de manifiesto que la remu-
neracion de asalariados se redujo en el 1,2%; los consumos infermedios
se redujeron el 5,3%; y la inversion, en un 19,6%. El resultado final fue
el superdvit presupuestario.

Sobre el objetivo de déficit, Befeta insistio en que las Corporaciones
Locales estan conformes y entienden adecuado el 0% en este ejercicio
y en los fres siguientes 7ay un compromiso asumido por unanimigad
al enfenaer que el equilibro presupuestario es la situacion natural én la
Adminisiracion Local”.

Esa dltima Comisién Nacional de Administracion Local vino, segun
destaco De la Serna, llena de buenas noticias ya que en ella fue donde
la representacion ministerial encabezada por el titular de Hacienda y
Administraciones Publicas, Cristébal Montoro, defallé a los represen-
tantes locales el conjunto de medidas que, posteriormente, quedarian
recogidas en el ‘paguere de iniciativas” aprobado por el Consejo de
Ministros, y que se defallan de manera mds pormenorizada en las
pdginas anteriores de este mismo ndmero y que son, enire ofras, la
habilitacion de medidas exiraordinarias para algo mds de medio millar
de municipios con problemas especiales, posibilidad de que los casi
3.500 Ayuntamientos que cerraron con superdvit puedan destinar éste
a inversiones sostenibles, la incorporacién de un nuevo mecanismo
financiero para inyectar liquidez a los Consistorios y que incorporard el
pago de la deuda pendiente de las Comunidades Auténomas con los
Ayunfamientos, entre ofras.

La representacion municipal fambién manifesté ‘compartir af maximo”
las novedades y contenidos recogidos en el informe de la Comision para
la Reforma de la Administracion (CORA), sobre los que se informo en
la CNAL. Segun subray6 el Alcalde de Santander en su comparecencia
posterior, la eliminacién de duplicidades o la aplicacién de sistemas de
administracion electrénica que favorecen la supresion de frabas y acortan
y simplifican los procedimientos, son cuestiones que muchos Ayunta-
mientos ya vienen aplicando.

En este marco, el Presidente se refirio al Plan Emprende en 3, en cuya
puesta en marcha ha participado la FEMP, y a la reciente aprobacion de un
modelo de ordenanza elaborado por la Federacién para, entre otras cosas,
posibilitar la framitacion electronica de la declaracion responsable, instru-
mento que se adopta a efectos de los acfos de control municipal que prevé
la Ley 12/2012 en sustitucion de las licencias previas que se eliminan. %

Techo de gasto

Otra de las cuestiones avanzadas en la reunion de la CNAL,
que seria aprobada dos dias después en el Consejo de Ministros,
fue la relativa al limite de gasto no financiero — o “fecho de gas-
to”- para 2014. Este limite quedo fijado en 133.259 millones de
euros, que representa un incremento del 2,7% respecto a 2013.

El objetivo fijado en 2014 para el Estado es un déficit del
3,7% del PIB, equivalente a 39.642 millones de euros. La pre-
vision de ingresos no financieros del Estado se eleva a 128.159
millones de euros, lo que representa un crecimiento del 0,9%
respecto a 2013.

El importe previsto para los sistemas de financiacion (via gas-
to) de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales al-
canza los 31.564 millones de euros.

La fijacién del techo de gasto es el primer paso en la elabora-
cion de los Presupuestos Generales del Estado para 2014.
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"Emprende en 3" ya esta operativo
para crear empresas por Internet

Gijén y Molina de Segura ya han comprobado que la herramienta funciona y puede exportarse a todos los municipios
espanoles. Sus Ayuntamientos se sumaron al proyecto “Emprende en 3" y ahora pueden presumir de haber servido como
experiencia piloto de esta iniciativa del Gobierno que posibilita la apertura de empresas por via telemdtica, en la que la
FEMP ha colaborado de forma activa. A cierre de esta edicion ya eran 13 los Ayuntamientos incorporados.

El portal de Internet ‘Emprende én 3” recoge todos
los requisitos que son necesarios para la constitucion,
cambio de titularidad o puesta en marcha de una em-
presq, de una sola vez y con un formulario tipo. De esta
forma, la nueva herramienta informdtica infercomunica
al emprendedor o0 empresario, con las tres Administra-
ciones de forma simultdnea.

Una vez que todos los documentos requeridos han
sido cumplimentados, el portal los distribuye automd-
ticamente a cada Administracion responsable que serd
la encargada de tramitar la parte del expediente que le
corresponde. El emprendedor podrd comprobar desde
su ordenador el estado del proceso.

“Emprende en 3" no representa ningun coste adi-
cional puesto que ufiliza los recursos tecnoldgicos ya
existentes en la Adminisiracion, en concretfo el Sisfe-
ma de Informacion del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo; Red SARA, que conecta a todas las Admi-
nistraciones de Espafia; y el Portal de las Enfidades
Locales.

Molina de Segura, municipio pionero en la puesta en marcha de Emprende en 3.

El proyecto aprovecha, por tanto, la colaboracion en-
fre la Administracion Central, las Comunidades Auténomas y las Entida-
des Locales —a través de la FEMP-, las nuevas tecnologias y la normati-
va de declaraciones responsables, que sustituye a las licencias previas
por un régimen de control a posteriori.

La FEMP ha colaborado activamente en la creacion de esta herramienta,
a través de la implementacion de un proyecto pilofo en dos municipios,
Gijén y Molina de Segura (Murcia).

La participacion de estos Ayuntamientos ha servido para constatar
que la herramienta funciona y que estd lista para facilitar la iniciativa
emprendedora en toda Espafia. Las Enfidades Locales que quieran ad-
herirse a partir de este momento podrdn hacerlo en la propia pagina web
de “Emprende en 3”.

El sistema es muy sencillo. El emprendedor puede acudir a cualquier
Ventanilla Unica de Servicios o PAIT (Puntos de Asesoramiento e Inicio



La plataforma permite crear empresas y realizar tramites adicionales con los
Ayuntamientos, como la presentacion de declaraciones responsables

de Tramitacion) para iniciar el trdmife que antes se hacia directamente
en su propio municipio. Ahora, para los casos en que se contempla el
uso de la Declaracion Responsable, el emprendedor firma la misma
completando los datos, tanto electrénicamente como de forma ma-
nuscrita si ha acudido a una oficina. De forma automdtica, esta infor-
macion llega a la Entidad Local que corresponda, a un buzén creado
expresamente para tal menester.

A este buzon se accede a fravés del Portal de Entidades Locales, como
Alcalde, Secrefario, Gestor Designado, 0 persona auforizadas para el uso
de la aplicacion de Declaraciones Responsables y desde este portal a
la aplicacion CORINTO (Correspondencia Inferadministrativa), donde fi-
guran todas las Declaraciones Responsables que le hayan dirigido a su
municipio. Una vez revisada la documentacion, deberd tramitarla.

El sistema implementa mecanismos para facilitar el pago de las ta-
sas de las Entidades Locales a la hora de iniciar o modificar actividades
comerciales, o cualquiera relacionada con obras menores. Puesto que
la forma de pago es diferente en cada municipio (aufoliquidacion, car-
go en cuenta, efc.), ofrece varias posibilidades.

Por un lado, la informacion de la cuantia de la fasa en cada mu-
nicipio, o cualquier otra informacion relacionada, se verd a fravés de
un enlace (visible en la declaracion responsable) que el Ayuntamiento
habrd facilitado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
en la solicitud de adhesion.

De esta forma, podra opfarse por el pago con farjeta 0 adeudo en cuen-
ta de la tasa correspondiente.

Independientemente de que el emprendedor asuma o no la opcién
anterior, serd obligatorio que facilite su correo electrénico para que el
Ayuntamiento le remita la forma y la informacion de pago correspon-
diente, tal y como es practica habitual en los municipios.

La Concejalia de Administracion Pdblica y Hacienda ha liderado la
adhesion del Ayuntamiento de Gijon a la red Emprende en 3, con la
que refuerza los servicios prestados en su oficina Te-CREA puesta en
marcha el mes de enero de 2012.

Te-CREA es una oficina de atencion integral para dar respuesta a las ne-
cesidades de las personas interesadas en iniciar una actividad econdmica
en nuestra ciudad. Esfd dirigida fanfo a los emprendedores como a aque-
llas personas que ya tienen en marcha un negocio o acfividad econémica.

Gracias a la experiencia adquirida con esta iniciativa, segdn explica
el responsable de la Concejalia, Alejandro Roces, 'Gjjion ha particjpa-
ao activamente fanfo en la fase pilofo ae Emprenae én 3 como én la
elaboracion del modelo de ordenanza marco, ambas acluacionss coor-
dinaaas por la FEMP en colaboracion con el Minisferio de Hacienda y
Adminisiraciones Piblicas”

El objetivo de Te-CREA es integrar en una Unica oficing, fisica y elec-
tronica, los diferentes servicios y framitaciones que un emprendedor
necesita para poner en marcha su iniciativa con independencia de la
administracion o servicio municipal competente, ahorrdndole asi frdmi-
tes y desplazamientos entre diferentes dependencias, sefiala Roces, .

Todos los servicios integrados, como framites y servicios relaciona-
dos con la orienfacion, informacion y creacién de empresas y altas de
auténomos, quedan reforzados con la incorporacion del Ayuntamiento
a la plataforma Emprende en 3.

Los resultados obtenidos en Gijon muestran claramente las ventajas
de este sistema. Entre enero de 2012 y mayo de 2013, se han produ-
cido 101 altas de empresas, presentadas 717 declaraciones respon-
sables y 138 cambios de titularidad, entre otros framites, con un tfotal
de 2.330 gestiones realizadas. El ahorro estimado por la reduccion de
cargas administrativas asciende a 930.875 euros.

Alejandro Roces esta convencido de que la incorporacion de su Ayun-
tamiento a Emprende en 3 “supone un avance cualitativo en los servicios
de afencién integral para la puesta en marcha de una actividad comercial
tanto en Gijon como en ofros municipios adheridos”.

En el caso de Molina de Segura, la incorporacion a “Emprende en 3" es
un paso mds dentro del proceso iniciado en este municipio con la fraspo-
sicion de la Directiva de Servicios y la enfrada en vigor de la denominada
*Ley Paraguas’, acometiendo importantes reformas, como la supresion de
la licencia de apertura y sustituyéndola por una comunicacion previa y/o
declaracion responsable en determinados supuestos.

25



26

GOBIERNOLOCAL

Gijon y Molina de Segura, primeros Ayuntamientos en aplicar con éxito esta herramienta

En este municipio murciano de mds de 67.000 habitantes dicho proceso
arranco formalmente en mayo de 2011 cuando se public la Ordenanza de
simplificacion administrativa, que abordaba dichos supuestos, y se aprove-
cho para regular de forma global las licencias de acfividad. Con la aparicion
de las llamadas “licencias exprés”, en el verano de 2012, el Ayuntamiento
actualizé la norma para contemplar los nuevos supuestos y publicd en
febrero de 2013 la vigente Ordenanza de licencias de actividad.

Adoracién Molina Lépez, Primera Teniente de Alcalde y Concejala
de Industria y Aperturas ha comentado para Carfa Local que el por-
tal “Emprende en 3“ supone ‘un avance éen la apuesia municipal por
la agilizacion del servicio que presiamos a las personas que inicion
una actividad empresarial”. La agilizacion de framites, tanto en plazos
como burocracia, ‘deriva en una mayor calidad en el servicio publico
y un ahorro én fempos de la propia adminisiracion, fiempos que se
pueden destinar a framitaciones de oiro fpo de expedientes’, afiade.

Se trata de “un paso mds en la adopcion de medidas necesarias
para la creacion de empresas”, uno de los objetivos, entre otros, de
la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de libera-
lizacion del comercio y determinados servicios. Ademds, “el hecho de
haber frabajado bien desde nuestro Ayuntamiento, con una ordenanza
Ggil que entr6 en vigor en marzo de esfe afio, ha supuesto un paso
importante en esa necesaria colaboracion enire administraciones pu-
blicas”, afirma la Concejala

Creacion
¥ Servicios
& Empresas

La oficina de atencion infegral, Te-CREA, ha permitido al Ayuntamiento de Gijon participar acfivamente en la fase
piloto de Emprende en 3.

AYUNTAMIENTOS ADHERIDOS

A “EMPRENDE EN 3’ (a 30 de julio)
Gijon

Molina de Segura (Murcia)

Santander

Alameda de la Sagra (Toledo)

Almoradi (Alicante)

Cuevas de San Marcos (Mdlaga)

Colmenar Viejo (Madrid)

Robregordo (Madrid)

Villanueva de Alcardete (Toledo)

Zafra (Badajoz)

Arnedo (La Rioja)

Madrigalejo (Cdceres)

Mengibar (Jaén)

Adhesion al proyecto
y condiciones de uso

Las Comunidades Autonomas y las Enfidades Locales que decidan
emplear la plafaforma pueden adherirse por medios telemdticos a fravés
del portal electronico establecido en la Secretaria de Estado de Adminis-
fraciones Publicas.

La adhesion, suscrita con firma electronica, dejard constancia de la
voluntad de la entidad firmante de emplear la plataforma para facilitar el
gjercicio de la actividad empresarial en su dmbito terriforial y de aceptar
en su integridad las condiciones de uso de la plafaforma. (Ver Resolu-
cion de 31 de mayo de 2013 de la Secretaria de Estado de Administra-
ciones, publicada en el BOE de 4 de junio de 2013)

Las condiciones de uso incluyen los modelos de declaracion res-
ponsable y de ordenanza fipo previstos en la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, que han sido coordinadas con los Ministerios de Economia y
Competitividad y de Industria, Energia y Turismo y en colaboracion con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales y con la FEMP.




Escenarios de uso

Escenario 1. Aportacion de informacién de inicio de actividad a través de CIRCE

El emprendedor acude a un PAIT o a una Ventanilla Unica (o tramifa a
través de la subsede de la DGIPYME) para iniciar el procedimiento de crea-
cion de empresas. El emprendedor o fécnico correspondiente cumplimenta
el Documento Unico Electronico (DUE) con la informacion necesaria para la
constitucion de la empresa y el inicio de acfividad.

La conexion entre CIRCE y el servidor de Emprende en 3 (Portal de Entida-
des Locales), permifird infegrar a los municipios en un dnico sistema para la
recepcion de estos datos. Los empleados publicos de las Entidades Locales
podrdn acceder a través del Portal de Entidades Locales de la SEAP a la infor-
macion de la comunicacion electronica de inicio de actividad solicitada desde
CIRCE. Posteriormente, los municipios podrdn framitar esta comunicacion.

Escenario 2. Aportacion de Declaracion Responsable de forma electronica

El emprendedor dispone de un formulario en Internef (portal de la Secre-
taria de Estado de Administraciones Publicas) donde se pueden solicitar los
dafos para la cumplimentacion de aquellos documentos electronicos nece-
sarios para el inicio de actividad, cambios de fitularidad y fraspaso por parte
de los mismos.

Esta documentacion es remitida y firmada digitalmente desde el sitio que
el emprendedor desee, sin pasar por un punto de asesoramiento. La infor-
macion es remitida a la Entidad Local para que la framite a fravés del Porfal
de Entidades Locales.

Tramitacion de la Informacion por parte de las Entidades Locales

La aplicacion permite a la Enfidad Local cambiar el estado de la peti-
cion, con independencia de su origen (CIRCE o el propio emprendedor a
través de Infernef), que le permite clasificar las peticiones entre pendien-
tes, en frdmite o archivadas.
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Disponible la Ordenanza Tipo para impulsar
medidas liberalizadoras del comercio

Adaptar las normas municipales a los requisitos establecidos en “Emprende en 3", conocer qué actividades comerciales
pueden ponerse en marcha simplemente con la presentacion de una declaracion responsable, los procedimientos de
comprobacioén, o tener pautas para impulsar en el dmbito municipal la Administracion Electrénica, son algunas de las
cuestiones que quedan resueltas en la Ordenanza Tipo que la FEMP ya ha puesto a disposicion de los Ayuntamientos.
El objetivo: apoyar la simplificacién de los procesos administrativos y hacer mds sencilla la actividad emprendedora.

La denominada Ordenanza Tipo para é/ gfercicio ae aclividades co-
merciales minorisias y de prestacion de aeferminados Servicios, que
recibié la aprobacion de la Junfa de Gobierno de la FEMP, prefende
dofar a los Gobiernos Locales de un instrumento que les ayude a adap-
tar sus normas sobre control e intervencién municipal a los requisitos
de liberalizacion del comercio y a los de Administracion elecirénica y
simplificacion administrativa. EI documento ya estd disponible en la
web de la FEMP para que, al igual que ofras Ordenanzas Tipo, pueda
servir de referencia a los Consistorios a la hora de regular los procesos
de supresion de trabas para iniciar sus actividades comerciales.

La elaboracién del fexto, un compromiso de la FEMP contemplado
en el Plan Nacional de Reformas emprendido por el Gobierno, corri6 a
cargo de la Comision de Comercio y Consumo de la Federacion que,
durante varios meses vino frabajando de forma coordinada con respon-
sables de la Administracion General del Estado (Comité de Mejora de
la Regulacion —CMR-, Direccion General de Comercio y Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

La Ordenanza articula sus confenidos en cinco capitulos: el primero,
de cardcter general, detalla los objetivos y finalidad de la Ordenanza, su
Gmbito de aplicacion, definiciones de interés (declaracion responsable,
comunicacion previa, conirol @ posteriori o actividad econdmica, entre
ofras) y dedica un articulo a las “Exclusiones’, es decir, las actividades
para cuya puesta en marcha es exigible licencia — no basta con decla-
racion responsable-. En esta situacion se encuentran, entre ofras, las
obras con impacto en el pafrimonio histérico-artistico, la venta ambu-
lante, quioscos situados en espacios de uso publico, v, sobre todo, las
obras cuya competencia y control previo corresponda a la Comunidad
Auténoma en la que se ubica el municipio.

Los dos capitulos siguientes se refieren al régimen juridico de las
actuaciones sujetas a declaracion responsable y comunicacion previa,

El fexto recoge las pautas para favorecer la incorporacion de procesos de supresion de trabas adminisfrafivas
a la hora de poner en marcha actividades comerciales.

respectivamente. En ambos casos se recogen las actividades, servi-
cios y obras sujetos a estos dos requerimientos, el procedimiento de
presentacion, el control de las actividades sujetas a declaracion res-
ponsable y comunicacion previa, ya que la presentacion de cualquiera
de ambos ‘1o prejuzga en moao alguno la situacion y efectivo acomo-
ao ae los condiciones de la achividaa, servicio u obra a la normafiva
aplicable, ni limita el gjercicio ae las poresiades adminisirafivas, de
comprobacion, inspeccion, sancion”y, en general, el control que al
Ayuntamiento correspondiente le atribuye la normativa sectorial apli-
cable.

Asimismo, en ambos capitulos se preveé regulacion fiscal en el senfi-
do de que los tributos que se deriven de la presentacion de cualquiera
de los dos documentos se regulardn por las correspondientes Orde-
nanzas Fiscales del Consistorio que estén vigentes en el momento de
su presentacion. Con ello, se reconoce al Ayuntamiento la posibilidad
de establecer tasas que graven la realizacion de actividades adminis-
trativas de control en los supuestos en que la licencia fuera sustituida
por declaracion responsable o comunicacion previa.



La elaboracion del texto fue un compromiso de la FEMP contemplado en el Plan
Nacional de Reformas emprendido por el Gobierno

En relacion con las obras, y en lo que se refiere al Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI0), la Ordenanza Tipo tam-
bién reconoce que este impuesto es de aplicacion con independencia
de si la obra exige licencia, declaracion responsable o comunicacion
previa, y que e/ Ayuniamiento, meadianie la oporiuna comprobacion
administrafiva, modificard la base imponible practicando la correspon-
diente liguidacion definitiva y exigiendo de/ sujefo pasivo o reiniegran-
aose, en su ¢aso, la canfidad que corresponda’.

La Ordenanza dedica su capitulo cuarto al procedimiento de verifi-
cacion de la declaracion responsable, explicando también dos fases
del mismo: la comprobacion y la inspeccion. La comprobacion incluye
el examen documental. En este aparfado, el fexfo sefiala los plazos
para la subsanacién de deficiencias o incumplimiento de requisitos,
0 bien para la obtencion de licencia, si la actividad declarada o la
obra ejecutada no estuviesen sujefas a declaracion responsable y/o
comunicacion previa.

La inspeccion es la verificacion “/n it/ de la actividad siempre que
esté en funcionamiento. En esta fase también se recogen medidas de
simplificacion administrativa y se detallan los confenidos del acta que
ha de levantarse con las actuaciones de inspeccion. El acta podrd ser
favorable, condicionada o desfavorable; en cada uno de esos casos,
se aplicardn diferentes medidas también previstas en la Ordenanza.

"La actuacion del Ayuntamignio en general aeberd qjustarse, enire
orros, al principlo de simplificacion administrafiva aprovechando la
eficiencia que comporta la ufilizacion de herramienias de fa adminis-
fracion elecionica”. Asi arranca el capitulo quinto de la Ordenanza,
en el que, ademds de recoger los principios generales de la Adminis-
fracion electrénica, dedica un articulo a la simplificacion y reduccion
de cargas administrativas (defallando las actuaciones previas a la in-
corporacion de un procedimiento a la framitacion electrénica a fravés
de la sede electrénica de un Ayuntamiento), y ofro a la iniciacion del
procedimiento por medios telemdticos.
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La Comisién de Consumo y Comercio de la FEMP se ha encargado de la elaboracion de la Ordenanza.

El dltimo articulo de la Ordenanza, ‘Servicios Comunes del secfor
Pdblico y Plataforma de Infermediiacior’ viene a reconocer que al infe-
resado no se le exigird la aportacion de ninguna documentacion pro-
cedente de ofra Administracion Pablica que, ‘en un momenfo dado,
86 olrezea por los servicios comunes ael sector pdblico, 10s proyecros
esiatales de sushitucion ae certificados en soporfe papvel y la Platarfor-
ma ae Infermediacion de Daros’ Es obligacion del Ayuntamiento la
obtencion por medios electrénicos de la citada documentacién, con la
autorizacion del interesado y con ‘os mecanismos de conirol necesa-
110 para responder a futuras audiforias’.

El texto también cita al Esquema Nacional de Interoperabilidad en
el dmbito de la administracion electronica como referencia para el uso
de los servicios electronicos de interoperabilidad y comunicacion entre
Administraciones Publicas. *

El documento ya esta disponible en la web de la Federacion para servir de
referencia a los Consistorios interesados
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Nuevo registro contable para mejorar el control
de las facturas de las Administraciones

Todas las Administraciones Publicas estardn obligadas a disponer de un registro contable de facturas que serd gestionado
por el 6rgano que, en cada una de ellas, fenga atribuida la gestion contable. Asi lo sefiala el Proyecto de Ley de impulso de
la factura electrénica y creacion de registro contable, aprobado por el Consejo de Ministros este verano, con el que se busca

agilizar los procedimientos de pago a proveedores.

Estfa iniciativa es una de las contempladas en el marco del Informe de
la CORA'y, entre ofros objetivos, busca favorecer el uso de la factura elec-
fronica, tanto en el secfor publico como en el privado y, con ello, reducir
cargas administrativas y mejorar la eficiencia.

Al'mismo tiempo, mejora la proteccion de los proveedores en su re-
lacién con las Administraciones Publicas en la medida que sus facturas
serdn presentadas en un registro administrativo dejando asi constancia
de fecha y efectos posibles en casos de refrasos en el pago.

Por ofro lado, su puesta en marcha representard un ahorro econémi-
¢o0. La implantacion en la Administracion General del Estado traerd un
beneficio nefo anual que se ha cifrado en 51 millones de euros, y de 2,3
millones mds en ahorro de papel.

Cuando los confenidos del texio, ya remitido a las Corfes para su fra-
mitacion parlamentaria, enfren en vigor, las Administraciones Locales,
Autonémicas y General del Esfado tfendrdn la obligacion de confar con
un registro confable de facturas. La gestion del mismo corresponderd al
6rgano que fenga afribuida la gestion contable.

Ademds, se creard un nuevo procedimiento de framitacion de facturas,
Qque serd obligatorio a partir del primero de enero del préximo afio, y que
priorizard el envio de la factura al érgano contable y, posteriormente, al
organo gestor para realizar un mejor control.

La puesta en marcha de la factura electronica permitird, segun sefiala
el Gobierno, que los drganos de contabilidad de cada Administracion
tengan un conocimiento inmediato de la realidad patrimonial con un me-
nor desfase temporal. También hard posible mejorar la fiabilidad de las
cuentas publicas, ya que mejora los confroles que se esfablecen a efectos
de cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Con la nueva normativa los proveedores estaran obligados a presentar y framitar elecfronicamente las
facturas en el punto general de enfrada de facturas electronicas.



La factura electrénica permitira realizar un seguimiento de los tiempos medios
de pago y cumplir con la normativa antimorosidad

Con la factura electronica se podrd realizar un seguimiento de los fiem-
pos medios de pago Y, de esa forma, dar cumplimento a las exigencias de
la normativa anfimorosidad.

Las Administraciones deberdn contar, ademds, con un punto dnico de
enfrada de facturas electronicas por cada Administracién (fanto del Estado
como de Comunidades Auténomas y Entidodes Locales), en el que se
recibirdn todas las facturas de entidades, entes y organismos vinculados o
dependientes de cada Administracion.

No obstfante, por razones de eficiencia en el gasto publico, las Comuni-
dades Autonomas y Entidades Locales podrdn adherirse al punto general
de entrada de facturas del Estado, ya en funcionamiento, sin necesidad de
invertir recursos en desarrollar uno nuevo.

Con la nueva normativa los proveedores esfaran obligados a pre-
sentar y framitar electrénicamente las facturas en el punto general de
enfrada de facturas electronicas mencionado. Con ello la normativa
busca reforzar la proteccion de los proveedores en la medida que queda
reflejada la fecha de presentacion de la factura, muy a tener en cuenta
a efectos de reclamar intereses si el pago final se produjera fuera de
plazo. Ademds, se agiliza la tramitacion de las facturas y se hace mas
sencillo su posterior seguimiento.

Todas las facturas deberan tener un formato estructurado, que se con-
crefard en una proxima Orden Ministerial. Asimismo, fendrdn que estar
firmadas electrénicamente, con una firma basada en un certificado re-
conacido.

A partir del 15 de enero de 2015, la factura electronica serd obligatoria
para los sujetos que estén obligados a fributacion electronica de acuerdo
con la normativa fributaria. En cualquier caso, las Administraciones Pu-
blicas podrdn excluir reglamentariamente de la obligacion de facturacion
elecfronica las facturas con un importe inferior a 5.000 euros.

Para favorecer el uso de la factura electronica, las Administraciones
Publicas podrdn facilitar a los proveedores el uso de instrumentos como
el sello electronico o la firma electrénica avanzada.

El texto remitido al Congreso potencia los 6rganos contables. Para
ellos, reconoce que podrdn efectuar requerimientos periodicos de actua-
cion respecto a las facturas pendientes de obligacion, de las que ya se
tendra un conocimiento anticipado.

Por ofro lado, se fortalecen los drganos de control interno; asi, la infer-
vencion correspondiente podrd acceder a la documentacion justificativa y
a la contabilidad en cualquier momento, y fendrd que elaborar un informe
anual sobre el cumplimiento de la normativa de morosidad.

Segun recoge el texto, los registros confables de facturas gestionados
por las infervenciones correspondientes remitiran a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) informacién sobre las facturas recibidas
con el objeto de asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de facturacion.

De este modo, se prevé un infercambio de informacion relativa a deu-
dores de las Administraciones y pagos a los mismos, entre la citada
Agencia Estatal, los 6rganos de recaudacion de las Comunidades Auto-
nomas y Ayuntamientos, la Tesoreria General de la Seguridad Social y los
organos pagadores de las Administraciones Publicas. Esfe intercambio
de informacion tiene por objeto realizar las actuaciones de embargo o de
compensacion que procedan. %

Con la factura electrénica serd posible mejorar la fiabilidad de las cuentas publicas.
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Torrejon de Ardoz recibe el Premio Nacional
de Comercio Interior a Ayuntamientos

Torrejon de Ardoz (Madrid) recibié el Premio Nacional de Comercio Interior 2012, en la categoria de Ayuntamientos,
como reconocimiento al plan de mejora de los principales ejes comerciales realizado en el municipio. EI Ayuntamiento
de Morales del Vino (Zamora) recibié una mencion especial en esta misma categoria.

Los premios fueron entregados por el Secretario de Estado de Comer-
cio, Jaime Garcia-Legaz, v el Presidente de la Confederacion Espafiola de
Comercio, Manuel Garcia Izquierdo, en un acto celebrado en el Ministerio
de Economia y Compefitividad, al que fambién asistieron representantes
de la FEMP, encabezados por el Presidente de la Comision de Consumo
y Comercio y Alcalde de Biescas (Huesca), Luis Esfaun.

Ademds de reconocer la labor de los Ayuntamientos, en esta edicion
también se concedieron distinciones en las categorias de Cenfros Comer-
ciales Abierfos y Pequefio Comercio. Junto a los Premios, se concedieron
cuairo accésit y siete menciones. En fofal, fueron 14 galardonados de
nueve Comunidades Auténomas.

El Premio Nacional a Ayuntamientos tiene cardcter honorifico y esfd des-
tinado a premiar las actuaciones de renovacion urbana comercial en el
centro de las ciudades. Fue recogido por el Alcalde Torrejon de Ardoz,
Pedro Rollan, de manos del Secrefario de Estado de Comercio, por las
actuaciones llevadas a cabo en esta ciudad dentro del plan de mejora
de sus principales ejes comerciales: los entornos de la Plaza Mayor, la
Plaza de La Habana, la Calle de Enmedio y la Calle Hospital, que cons-
tituyen el centro urbano.

En estas zonas se ha realizado una remodelacion urbanistica infegral,
que ha consistido principalmente en obras de peatonalizacién, creacion
de aparcamiento en el drea central de la ciudad y mejora del mobiliario
urbano.

Tal como sefialé el Alcalde, la remodelacion se inicié hace unos afos
con la creacion de un aparcamiento subterrdneo de 247 plazas para
facilitar el acceso de los vecinos al centro de la ciudad. Posteriormente,
se reformaron dos de las calles que desembocan en esta plaza; después,
se realizé la remodelacion de fres plazas cénfricas: la Plaza de Espafia,
donde se ubica la Unica estacion de Cercanias; la Plaza de La Habang,
que se convirtié en una plaza moderna, funcional y pensada para los
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El Alcalde de Torrej6n de Ardoz, Pedro Rollan (segundo por la izquierdal, fras recibir el premio.

vecinos; y la Plaza Centro, donde se cred un nuevo espacio para el dis-
frute de los vecinos. ‘7ambién se reformo un numero muy importanie de
viales gracias al Plan de Revifalizacion de la Zona Centro que Supuso una
mejora muy importanie en la moviliagad y én el embellecimiento de esias
calles’; afadié Pedro Rolldn.

A la transformacion urbana siguieron intervenciones de apoyo al co-
mercio, como ferias comerciales y camparias de promocion de las ventas
desarrolladas en colaboracion con sus Asociaciones de Comerciantes,
entre ellas, la Ruta de las Tapas o la Feria del Stock, que contribuyeron a
la dinamizacion del pequefio y mediano comercio en la ciudad.

Por su parte, el Ayuntamiento zamorano de Morales del Vino recibié una
mencién especial por las obras de revitalizacién comercial de la Calle La
Solana y su entorno. Se trata de la calle que discurre en paralelo a la trave-
sia de la carretera Nacional 630, donde se ubican la mayoria los estableci-
mientos: hosteleria, bancarios, y ofros servicios, del pueblo. EI Ayuntamien-



El galardon tiene caracter honorifico y esta destinado a premiar las actuaciones de
renovacion urbana comercial en el centro de las ciudades

to construyd nuevas aceras, aparcamientos en linea, cambié el alumbrado
publico, insfalé mobiliario urbano, contenedores soferrados y mejor6 los
accesos a los establecimientos comerciales, hasta enfonces aislados.

En el mismo acfo, la Asociacién de Empresarios Zona Triana de Las
Palmas de Gran Canaria recibié el Premio Nacional a Centros Comerciales
Abiertos, dotado con 5.000 euros, por las acciones desarrolladas para
dinamizar el barrio de Triana y pofenciar su imagen turistica, cultural y
comercial. El jurado valoré también el alto nivel asociativo de los comer-
ciantes, su buena gerencia, que ha propiciado un alto nivel de fidelizacion
de clientes y su importante presencia social en la vida de la ciudad.

El barrio de Triana, que este afio fue declarado Zona de Gran Afluencia
Turistica, constituye una de las dreas comerciales mds importantes de las
Palmas y estd realizando ‘un importante frabajo én colaboracion con 6/
Ayuniamienio de la ciudad y el Cabildo para promocionar la estancia y
fas compras con una gran acepracion por parte de vecinos y visitonies’,
segun el jurado.

Para el Presidente de la Asociacion, José Rexach, el premio ha sido
"un reconocimiento a la labor y frayecioria llevada a cabo por ésta Aso-
clacion y las empresas que la componen én os Ulfimos Hempos, y mas
en esfos momenios, con la sifuacion fan delicada que airaviesa la peque-
Aa y mediana empresa’.

Actuaciones en el centro urbano de Torrejon de Ardoz y el barrio de Triana de Las Palmas de Gran Canaria.

En esfa categoria recibieron un accésit la Asociacion de Empresarios
del Comercio, Hosteleria y Servicios del Ensanche de Pamplona y la
Asociacién de Comerciantes del Centro de Jerez (ACOJE) de Jerez de
la Frontera; y menciones especiales la Asociacion de Comerciantes Viu
Comerg (Tot Comerg) de Villanova i la Gelird (Barcelona); la Asociacion
de Comerciantes del Empresarios y Profesionales del Centro Comercial
Abierto de Ourense y la Asociacion Centro Comercial Abierfo “Pozoblan-
co, Ciudad de Compras”’, de Pozoblanco (Cérdoba).

Finalmente, la empresa Bobes Cuesta C.B. de Oviedo, propietaria de
la sombrereria Albifiana, recibié el Premio Nacional al Pequefio Comer-
cio, también dotado con 5.000 euros, por la progresiva adaptacion de
Su negocio y su oferta a las necesidades de los tiempos y por haberse
convertido en una marca de referencia. El jurado destaco la trayectoria
de esta firma, con 88 afos de antigliedad, y su proceso de actualiza-
cion en los Gltimos cinco afos, que la han convertido en modelo para
ofros comercios minoristas de todo el territorio nacional e internacional,
a fravés del comercio electrénico, que ha impulsado sus ventas e infer-
nacionalizacion

En estfa categoria recibieron sendos accésit las empresas Ferreteria
Ortiz de (Madrid) y Leficia Herrero Lastra, de Zamora. También fueron
galardonados con menciones Optica Claravision de Granada, Juana
Maria Ruiz Collado, de Cuevas del Aimanzora (Almeria) y Borja Opticos,
S.A., de Gandia (Valencia). %
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La FEMP cerr0 2012
muy cerca del equilibrio presupuestario

La aplicacion de un plan de ajuste y eficiencia de los gastos corrientes, que preveia una reduccion de éstos superior
al 30% respecto al presupuesto de 2011, ha permitido a la Federacion alcanzar prdcticamente el equilibrio
presupuestario, superando asi la fuerte reduccion de la subvencion nominativa y de los ingresos financieros
registrados en el ejercicio 2012 por la organizacion, y sin tener que reducir servicios a los asociados.

La firma Deloitte, encargada de la auditoria de cuentas, ha emitido un in-
forme favorable en fodos los puntos, subrayando que o se fa deisciodo
ninguIna coningencia que pueda areciar i a la solvencia ae la FEMP ni a lo
correcta elaboracion de sus estaaos financieros” La Federacion cerr6 2012
con un déficit de poco mas de 140.000 euros, lo que permite considerar que
practicamente alcanzo el equilibrio presupuestario, un logro de especial merifo
si se tiene en cuenta que la subvencion nominativa de la FEMP se vio reducida
en casi 1,2 millones de euros y que sus ingresos financieros se redujeron en
mds de 250.000 euros.

Esfos datos, junto con ofros relativos al grado de cumplimiento del plan de
ajuste emprendido por la FEMP, que alcanzd el 99,58%, fueron presentados
e informados por la Comisién de Cuentas de la Federacion el pasado junio.

El cifado plan de ajuste previo una reduccion de los gastos corientes de la
Federacion en un 31,83% respecio a los presupuestados en el gjercicio de
2011. Ofras reducciones que se sumaron a las contempladas en dicho plan
permitieron ajustar el gasto ejecutado en mas de 860.000 euros frenfe a ese
gjercicio y en 775.000 euros frenfe a la media anual de 2008 a 2011.

Entre las actuaciones destinadas a la optimizacion de este capitulo de gas-
fos, con fecha 30 de junio la FEMP renuncio al inmueble anexo, evitando con
ello los costes de arrendamiento y mantenimiento del mismo.

En el apartado de los ingresos, el impulso a las actividades de colaboracion
publico privada, han permitido no s6lo mantener sino aumentar los servicios
ofrecidos a los asociados.

Las lineas de colaboracion publico privada se han llevado adelante tanto
desde la renovacion e implementacion de nuevos servicios como mediante
acuerdos de patrocinio. Los ingresos por este concepfo respecto al ejercicio
precedente han aumentado un 100%, pasando de 291.720 euros en 2011
0583.5638 en 2012.

También se ha llamado la afencién sobre la mejora de la recaudacion. En
lo que respecta a los cinco primeros meses de 2013, la Federacion ya ha
recaudado casi el 51% de las cuotas emitidas.

Las cifras alcanzadas son también resuliado del esfuerzo que la esfructura
interna de la FEMP ha realizado en consonancia con el que han llevado ade-
lante las propias Entidades Locales, que han logrado convertirse en la Admi-
nisfracion que mejor cumple con los objefivos de estabilidad presupuestaria.

El resultado del ejercicio 2012 constata el frabajo de la FEMP para con-
sequir la viabilidad econdmica en tiempos de tanta dificultad para todos.



Mas de 7.600 Entidades Locales ya han presentado
a Hacienda la liquidacion de sus cuentas de 2012

COMUNIDAD AUTONOMA N° DE ENTIDADES

Andalucia 741
Aragon 726
Principado de Asturias 77
Illes Balears 69
Canarias 91
- Cantabria 100
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ya ha recibido informacion de mas del 90% de los . )
Entidades Locales. En la imagen, sede del Ministerio en la Calle Alcald, de Madrid. Castilla y Ledn 2158
Castilla - La Mancha 806
El pasado 1 de julio la cifra de Entidades Locales espafiolas que ya habian -
o . o L Cafalufia 944
presenfado ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la
liquidacion de sus Presupuestos correspondientes al gjercicio 2012 ascendia Extremadura 373
a 7.629, mas de un 92% del total de Entidades Locales obligadas a rendir Galicia 316
esta informacion. El nivel de cumplimiento es prdcticamente del 100% en el Madrid 161
Principado de Asturias, Baleares, Cantabria, Galicia, Murcia o La Rioja. Regi6n de Murcia v
A esfas Entidades hay que afiadir ofras 6 de foda Espafia que a la fecha Comunidad Foral de Navarra 128
mencionada habian presentado la informacion aunque ésta aun se encon- Pais Vasco 195
traba en fase de revision. La Rioja 170
Comunidad Valenciana 528
Los dafos correspondientes al avance de liquidacion de presupuestos
de los municipios, clasificada por Comunidades Auténomas se encuentran Ceuta !
disponibles y detallados en la Oficina Virtual para la Coordinacion Finan- Melilla 1
ciera con las Entidades Locales, de la web del Ministerio de Hacienda y TOTAL Entidades Locales 7.629

Administraciones Publicas.

La carretera te pide SIN =

La conduccion y el alcohol son incompatibles.
Para no perderte en |a carretera, marca cerveza SIN en tu caming.
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Gobierno y Ayuntamientos, juntos contra el trafico
y consumo de drogas

La FEMP y la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas suscribieron el pasado 28 de junio un
convenio de colaboracion para potenciar las politicas municipales de lucha contra el frafico de estupefacientes y
reforzar el protagonismo de las Corporaciones Locales en la prevencion de su consumo. El convenio estd dotado
con 300.000 euros, procedentes del Fondo de Bienes Decomisados.

El Convenio, firmado por el Delegado del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas, Francisco de Asis Babin Vich, y el Secretario Ge-
neral de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, en la sede de la Federacion en
Madrid, establece la puesta en marcha de medidas para luchar contra
el trdfico y el consumo de drogas en los municipios espafioles, median-
te la ejecucion de programas especificos de prevencion en este dmbito,
impulsadas conjuntamente por el Gobierno y la FEMP.

Entre las medidas de colaboracidn previstas para este ejercicio, figura
la V Convocatoria de “Buenas Prdcticas en Drogodependencias en el
Gmbito local”, la continuidad del Grupo de Trabajo de Drogodependen-
cias, que viene funcionando en el seno de la FEMP desde hace afios, y
la difusion del informe “Andlisis y Evaluacion de los Planes Municipales
sobre Drogodependencias®, que elabora el citado grupo de trabajo.

El convenio prevé igualmente una convocatoria de concesion de ayu-
das econdmicas destinadas a Entidades Locales para la realizacion de
programas infegrales de prevencion y reduccion de dafios en el sector
del ocio nocturno, en linea con los objefivos de la Estrategia Nacional
sobre Drogas 2009-2016 para prevenir el consumo de alcohol en me-
nores.

El convenio contempla, ademds, el intercambio de experiencias enre
profesionales de Enfidades Locales y la realizacion de dos acciones
de formacion para la difusion e implantacion del Protocolo Marco del
Programa Agente Tutor. Esfa propuesta surgié como resultado de la
evaluacion de un estudio realizado en 2012, a través de entrevistas y
grupos de discusion, sobre la formacion especifica del agente tufor. En
consecuencia, se propone un ajuste de los contenidos y la metodologia
a la demanda concreta del Programa.

Asimismo, la FEMP, como representante de los municipios en el Con-
sejo Asesor del Observatorio Espafiol de las Drogas y Toxicomanias,
dinamizard la informacion para la foma de decisiones sobre politicas
de prevencion y lucha confra las drogodependencias y para la ade-
cuacion de los programas de infervencion a las nuevas situaciones y
necesidades.

La colaboracion entre la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas y la FEMP se inici6 en 2001. En la actualidad, cerca
de 300 municipios cuentan con un Plan Local de Drogas, a través
del que actuan en todos los sectores donde se puede actuar en esta
materia. %

El Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, y el Delegado del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, Francisco de Asis Babin, fras la firma del convenio en la sede de la FEMP.

El convenio prevé una convocatoria de ayudas econdmicas destinadas a
Entidades Locales para programas de prevencion y reduccion de dafios en el
sector del ocio nocturno



Siete municipios se unen al programa Fifty-fifty
para fomentar habitos saludables

Barcelona, Cambrils, Guadix, Manresa, Molina de Segura, San Fernando de Henares y Villanueva de la Cafada son los
siete municipios que participan en la experiencia piloto del Programa Fifty-fifty, destinado a promover la salud integral de
los ciudadanos y reducir los riesgos de enfermedad cardiovascular. La FEMP, AESAN y la Fundacion SHE, que preside el

doctor Valentin Fuster, suscribieron el pasado 18 de julio los convenios que lo hacen posible.

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, pre-
sidio6 el acto de firma de los dos convenios que permitirdn llevar adelante
esta experiencia a partir de septiembre y durante 15 meses con la pobla-
cion de enfre 25 y 50 afios residente en los citados municipios.

En términos generales, Fifty-fifty es un programa de infervencion en sa-
lud comunitaria cuyo objetivo fundamental es capacitar a las personas de
esa franja de edad, con algun factor de riesgo cardiovascular (obesidad,
tabaquismo, sedentarismo o hiperfension) en la adquisicion y seguimiento
de habitos de vida saludables y de control de esos factores, mediante una
formacion especifica y una dindmica de grupo de ayuda entre iguales.

El programa Fifty-fifty ya se empezo a frabajar en la localidad barce-
lonesa de Cardona, en 2012, impulsado por la Fundacion SHE, bajo
el principio de que si se capacita a los adultos en conocimientos, ha-
bilidades y actitudes sobre un esfilo de vida saludable, entre iguales,
mejorardn sus habitos de salud integral y el autocontrol de sus factores
de riesgo. Los resultados favorables de esa iniciativa —los participantes
modificaron sus rutinas diarias, mejoraron sus habitos de salud y redu-
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Los promotores de la experiencia y los representantes de los municipios implicados posan junto a la Ministra al finalizar el acfo de firmas.

jeron algunos factores de riesgo-, ahora se amplian
con la nueva experiencia.
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En cuanfo a los convenios suscritos, el primero de
ellos es un acuerdo marco para la promocion de la
salud integral a través de programas de salud comu-
nitaria, y ha sido suscrito por el Secretario General de
la FEMP, Angel Ferndndez; la Presidenta de la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion, Pilar
Farjas; y el Presidente de la Fundacion Scignce, Healh
and Faucafion (SHE), Valentin Fuster.

En el segundo convenio, a los fres firmantes ante-
riores se unieron los representantes de los siefe mu-
nicipios en los que se llevara adelante la experiencia
piloto del Programa Fifty-fifty. Todos esfos municipios cuenfan con una
experiencia inicial demostrada en lo relativo a fomento de alimentacion
saludable, prdctica de actividad fisica y prevencion de la obesidad.

Para la Ministra, se trata de un paso mds en el frabajo por la salud de
las personas. Los resultados que se obtengan de esta experiencia serdn
una base cientifica para emprender actuaciones con cardcter general en
materia de hdbitos saludables.

Sobre esta misma cuestion incidié Valentin Fuster, que ademds se re-
firi6 al coste del fratamiento de enfermedades cardiovasculares: es tan
elevado que podria evar a la bancarrofa of sisfema médico mundial”.
Por eso, apostar por hdbitos saludables que prevengan esta patologia se
muestra como la opcion mds razonable.

El Secretario General de la FEMP, por su parte, intervino para mostrar el
compromiso de la Administracién Local con este tipo de iniciativas, una
muestra de colaboracion entre Administraciones Publicas que, a dia de
hoy 'se fia converfiao en necesidad”. El papel de la FEMP en este progra-
ma serd el de impulsar y coordinar actuaciones. *
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Un organismo independiente supervisara la estabilidad
presupuestaria en el sector publico

Las Cortes Generales ya tramitan el Proyecto de Ley por el que se creard la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIRF), el 6rgano que habrd de garantizar el cumplimiento efectivo de los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera en las tres Administraciones, la Seguridad Social y el resto del sector publico. La ejecucion
presupuestaria de las Entidades Locales también serd examinada.

El Proyecto de Ley ya se encuentra en el Congreso para su framitacién parlamentaria.

Con la creacion de la AIRF, prevista en el informe de la Comisién
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), se da cum-
plimienfo a las exigencias de la Union Europea sobre disposiciones
comunes para supervision y evaluacion de proyectos de presupuestos.
La Autoridad espafiola se sitla en la vanguardia de las instituciones
fiscales de los paises europeos de nuestro entorno y es una de las pri-
meras en incorporarse a través de un fexto de maximo rango legal (se
crea por Ley Organica).

Se trata de un organismo independiente, con autonomia funcional, que
contara con personal de experiencia y conocimientos presupuestarios y
macroecondmicos que permitiran dofarla de “prestigio y credibilidad”.

Su creacion supone ‘wn paso mds en la polifica ae consolidacion
fiscal’, en palabras de la propia Secrefaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, Marta Ferndndez Currds, duranfe su infervencion en un cur-
S0 especifico sobre la AIRF en la Universidad Infernacional Menéndez
Pelayo. La Autoridad, explico, se convertird en un “/n/grprefd para los
ciudadanos acerca de la informacién econdémico-financiera de todas

las Administraciones Publicas espariolas, reforzando no sélo el com-
promiso de Espafia con la estabilidad presupuestaria sino también las
exigencias de coordinacion y definicion del marco de estabilidad co-
mun de la Unidn Europea.

Sus funciones, recogidas en las Recomendaciones Europeas Es-
pecificas para Espafia, son fres: andlisis, asesoramiento y control en
relacién con la politica presupuestaria. En el cumplimiento de estas
funciones, la AIRF elaborard informes y formulard opiniones.

Los informes serdn preceptivos aunque no vinculantes pero, si la
Adminisfracion a la que va dirigido se aparta del criferio dado, deberd
motivarlo. En cuanto a las opiniones, la AIRF las formulard a iniciativa
propia sobre las materias previstas en la Ley. Si la Administracion se
aparta del criterio dado en la opinion, no serd exigible la motivacion.
Conforme al principio de transparencia, fanfo informes como opiniones
serdn publicos y motivados.



Asimismo, podrd realizar estudios a peticion del Gobierno, del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, de la Comisién Financiera de la
Seguridad Social o de la Comision Nacional de Administracién Local
(CNAL).

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal informard las
previsiones macroecondmicas que se incorporen en los proyectos de
presupuestos de las Administraciones Publicas o en el Programa de
Estabilidad. También informard los cambios que se produzcan en la
metodologia utilizada para calcular las previsiones fendenciales de in-
gresos y gastos y la tasa de referencia de crecimiento a la que alude la
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ademds, y de cara a evaluar la conveniencia de activar las medidas
preventivas, correctivas y coercitivas previstas en dicha Ley, realizard
un seguimiento de la ejecucion presupuestaria, deuda publica y de la
regla de gasto.

Cada afo elaborard un informe sobre el cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como de la regla
de gasto de todas las Administraciones Publicas.

La AIRF también informard el proyecto de Programa de Estfabilidad,
con especial valoracion de los compromisos que garanticen el cum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el limite de deuda
publica, la regla de gasto y los proyectos de presupuestos de todas las
Administraciones.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tendrd su princi-
pal fuente de financiacion en las tasas de supervision y estudios que de-
berdn satisfacer las Administraciones Publicas sobre las que actua (para
calcular esta tasa se tomard como base imponible el importe del presu-
puesto de gastos no financiero de cada una de las Administraciones).

Este organismo emifird informes de oficio, en la fecha determinada al
efecto en la futura Ley que lo regule, o por solicitud de una Administra-
cién Publica, en el plazo de diez dias desde su peticion —aunque ese
plazo podria reducirse por razones de urgencia-.

La AIRF fendrd autonomia e independencia funcional, y ésta no se
verd afectada por su adscripcion al Ministerio de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas, que es meramente formal. La direccidn de la misma
corresponderd a un Presidente que serd designado por el Consejo de
Ministros —a propuesta del fitular de Hacienda- entre personas de reco-
nocido prestigio. El Presidente confard con la asistencia de directores de
divisién, cuyo nombramiento, a propuesta suya, también corresponde
al Consejo de Ministros. *

Los impuestos locales también se
veran afectados por la reforma fiscal

Los impuestos locales, al igual que los autondmicos y nacionales,
se verdn afectados por la reforma tributaria que el Gobierno estd pre-
parando y que el pasado 9 de julio anunciaba el Ministro Cristobal
Monforo en el marco de la reunion Constituyente de la Comision de
Expertos que pilofard esta reforma.

El informe sobre el nuevo modelo, que la Comisién presenta-
ra antes de marzo de 2014, deberd fomar en consideracion fres
principios basicos: suficiencia, eficiencia y equidad. El principio de
suficiencia busca garantizar la recaudacion fributaria. Sobre la efi-
ciencia, el Ministro destacd la necesidad de aportar incentivos a la
inversion y esfimulos al crecimiento economico; y finalmente, en
relacion a la equidad, se refirid a que los gravamenes han de con-
fribuir a las arcas publicas en funcion de la capacidad econdmica
del contribuyente.

Segln desfacé Montoro, inmediatamente después de la presen-
tacién de este informe, el Ministerio enfrard de lleno en los trabajos
para la reforma de la financiacion autondmica y local, muy ligada al
conjunto del sistema tributario, dada la composicion administrativa
y territorial del pais.

La Comisién estara presidida por el Cafedrdtico de Hacienda Pu-
blica, Manuel Lagares, que destaco que el frabajo de ésta pasa por
realizar un andlisis de todo el sistema tributario, no sélo un impues-
to, anadiendo que la reforma ‘puede servir para adapfar nuesiro
Sisfema Tribufario a las consecuencias de la crisis, la globalizacion
economica y fa infemacionalizacion de empresas’.

Manuel Lagares, Presidente de la Comision, durante su infervencion, en presencia del Ministro
Crisftébal Montoro.
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Acuerdo para difundir [a plataforma "Vivir los Parques”

Mejorar la gestion de parques y jardines y dar a conocer entre los Gobiernos Locales espafioles la iniciativa “Vivir
los Parques”. Estas son las dos principales vias de colaboracion abiertas por la FEMP y la Asociacion Espafiola de
Parques y Jardines Publicos (AEPJP) y que estan incluidas en el convenio de colaboracion firmado recientemente.

El acuerdo contempla el establecimiento de las bases generales de
cooperacion entre ambas enfidades, con el fin de mejorar la gestion de
estos espacios publicos desde la esfera local; pero al mismo tiempo,
incluye el compromiso de la FEMP de difundir entre sus asociados la
plataforma “Vivir los Parques”, creada y desarrollada por la Asociacion.

Se frata de una herramienta profesional especializada con la que se
pretende descubrir el patrimonio de parques y jardines de Espafia y cons-
fruir una red fécnica y social que ayude a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos y promueva un servicio publico mads eficiente.

Alojada en la direccion web www.vivirlosparques.es, cuenfa con dos
dreas diferenciadas de participacion: Parques y Area Técnica. En la pri-
mera, se establecen las condiciones de parficipacion, que se hace efec-
fiva mediante la firma de un convenio especifico entre la AEPJP y el
Ayuntamiento correspondiente del municipio en el que se ubica el parque
0 parques que enfrarian a formar parte de la plataforma.

En la actualidad, estdn adheridos a esta plataforma mds de 30 Ayunta-
mientos de toda Espafia, con un fotal de 60 parques incluidos como des-
tacados y otros 900, como indexados. Entre ofros, figuran las ciudades
de Cordoba, Sevilla, Huesca, Zaragoza, Pamplona, Barcelona, Ciudad
Real, Oviedo, Valencia y Las Palmas de Gran Canaria.

ViviriSpargues
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Este apartado brinda la oportunidad de establecer un polo técnico y fecno-
I6gico de infercambio de experiencias y de difusion del conocimiento. Es, por
tanto, el espacio disefiado para conectar con profesionales de todo el territo-
rio nacional unidos por el mismo interés: el patrimonio de parques y jardines.

La participacion en este dmbito no supone ningun coste para los técni-
cos municipales interesados, puesto que su manfenimiento corre a cargo
de la Asociacion.

La Asociacion Espariola de Parques y Jardines Publicos fue fundada
en 1973 sin animo de lucro y estd formada por profesionales del ambito
de la jardineria publica y privada, Ayuntamientos, ofras instituciones, Co-
legios Profesionales y empresas del sector. Su objetivo es promover un
mejor conocimiento y profesionalizacion del sector de la jardineria pabli-
ca, infegrando a la sociedad en los distintos aspectos y problemdtica que
caracterizan el paisaje verde urbano.

El convenio de colaboracion fue firmado por el Secrefario General de
la FEMP, Angel Ferndndez, y por el Presidente de la AEPJP, Félix Moral.

Mds informacion en: www.vivirlosparques.es %
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La provincia de Toledo se adhiere a ORVE

El Secrefario de Estado y el Presidente de la Diputacion de Toledo, fras la firma del acuerdo (en la imagen de la izquierda). En la ofra imagen, Miguel Angel Cepeda y Esther Arizmendi, rubrican la adhesion a ORVE del PME.

El Presidente de la Diputacion de Toledo, Arturo Garcia Tizén, suscribid
el pasado julio un acuerdo con el Secretario de Estado de Administracio-
nes Publicas, Anfonio Beteta, en virtud del cual la provincia manchega se
adhiere a la Oficina de Registro Virfual de Enfidades (ORVE).

De este modo, los toledanos podran presentar su documentacion en
cualquiera de las 66 oficinas de registro insfaladas en 60 Ayunfamien-
fos que han solicitado su infegracion en ORVE, con independencia de la
Administracién a la que vayan dirigidos los documentos, gracias a la
digitalizacion y a la remision telemdtica. Las 66 oficinas de la provincia
se sumardn a la actual red de 700 integradas en el sistema, y permitirdn
framitar mas de 100.000 registros anuales a través de la plataforma y un
potencial ahorro de 400.000 euros al afio.

ORVE hace realidad la “Administracion sin papeles”, ya que permite
escanear la documentacion que el ciudadano presenta en las oficinas
de registro, aplicando la digitalizacién en ventanilla con plena validez
juridica. Ya digitalizada, la documentacion se envia electronicamente
y al instante a la oficina de destino, sea cual sea su ubicacion geo-
grdfica o la Administracion competente. El ciudadano conserva asi su
documentacion en el papel.

El ahorro econdmico estd calculado en 3,98 euros por envio, y en
tiempo, los segundos actuales reemplazan el periodo de 16 dias que un
documento venia fardando en llegar a su destino.

La Diputacion de Toledo es la primera institucion provincial que se une
a ORVE, del que ya forman parte la Comunidad de Madrid, el Gobierno de
Canarias, el Ayuntamiento de Gijon y toda la Red de oficinas de Correos.

Con posterioridad, el Organismo Auténomo Parque Mévil del Esfado
(PME) también formaliz6 su adhesion a la Oficina de Registro Virtual. En
este caso, los firmantes del acuerdo de colaboracion fueron el Director
General de este organismo, Miguel Angel Cepeda, y su homoéloga de
Modernizacion Administrativa, Procedimientos e Impulso de la Adminis-
tracion Electrénica, Esther Arizmendi.

Con la incorporacion del PME, cualquier persona fisica o juridica podrd
acudir a este registro, situado en la calle Cea Bermidez, de Madrid, para
presentar electronicamente documentacion a cualquiera de las Adminis-
fraciones Publicas. x
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La Diputacion de Malaga anuncia su incorporacion al servicio
de gestion de cobros de multas en el extranjero

El Presidente de la Diputacion de Mdlaga, Elias Bendodo, anunci6 el pasado julio la proxima incorporacion de
la institucion provincial al Servicio de la FEMP para la gestion de cobros en el extranjero de sanciones en materia
de trdfico a titulares y conductores con domicilio fuera de Espafia, lo que le permitird framitar el cobro de mas de

20.000 multas pendientes.

Bendodo lo anuncié asi el pasado 16 de julio en el franscurso de una
jornada de presentacion de este servicio de la FEMP realizada en la capi-
tal andaluza vy dirigida a Alcaldes, Concejales y técnicos municipales de
la provincia relacionados con las dreas de circulacion, frafico o hacien-
da local, entre ofras. El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez,
infervino con el Presidente en el acto de apertura y record6 que ya son
50 los Ayuntamientos adheridos a este servicio de la Federacion, y que
hay ochenfa Ayuntamienfos mdas pendientes de la aprobacion por sus
Plenos o Juntas de Gobierno para formalizar su incorporacion.

En su infervencion, Angel Ferndndez, explicd que el cobro de san-
ciones de este tipo reviste una especial complejidad, fanto por las di-
ficultades de localizacion de los conductores como por la prdctica de
una notificacion vdlida de los acuerdos de incoacion e imposicion de
sanciones o por la articulacion de medios de pago que permitan hacer
efectivos los ingresos correspondientes.

Se trata de mds de un millén de sanciones cada afio por un importe
estimado de 20 millones de euros. La imposibilidad de cobrarlas acaba
repercutiendo negativamente en la eficacia de las normas de trdfico y
seguridad vial, una situacion que se ve agravada en 10s municipios que,
por su interés turistico reciben mayor afluencia de ciudadanos extranje-
r0s. '£n ocasiones —destacd Angel Fernandez- anie /o falfta de medios
DErsonales y mareriales especiiicos aaecuados a la dificulfad inherenfe
a 65l proceso con exiranferos, no se flega fan siquiera a comunicar la
auertura ael expediente sancionador’.

Para dar solucion a fodo ello, 'y contribuir a afcanzar los fines de
prevencion general y éspecial asociaaos a las disposiciones sanciona-
doras en mareria de irdfico, circulacion ae vehiculos a moior y seguridad
vial, cuya comperencia fienen arribuida los municipios’, 1a FEMP puso
en marcha en 2012 este servicio que ofrece a sus asociados a través
de la enfidad NIVI Gestiones Espafia, S.L.. El servicio no conlleva coste
alguno para la Entidad Local y, en la actualidad, estd implantado en 50
Ayuntamientos de 15 provincias de 10 Comunidades Auténomas, bien
directamente 0 a través de sus Diputaciones.

Elias Bendodo, explico que la institucion malaguefia es la segunda de
Espania, fras la de Girona, en incorporarse. En esta provincia andaluza,
detallé, la industria turistica es uno de los principales motores economi-
cos, aunque el aumento de poblacion acaba ocasionando algunos in-
convenientes a los municipios. Los Ayuntamientos, por ejemplo, han de
soportar sobre sus arcas el aumento de costes derivado de la prestacion
de servicios a mds poblacién.

El Presidente detallo que, segun los datos del Patronato de Recauda-
cion, entre 2007 y 2013 quedaron pendientes de framitar en la provin-
cia de Mdlaga 22.400 multas de trdfico a extranjeros, cuyo importe fotal
alcanza casi los dos millones de euros, a los que habria que sumar un
millon mds, correspondiente a sanciones a vehiculos de matricula no
nacional. La incorporacion de la Diputacion al servicio permitird a ésta
ofrecer nuevas ventajas a los Ayuntamientos que le tienen encomendada
la gestion, framitacion y cobro de tributos y sanciones.

En la jornada fambién intervinieron representantes de NIVI, que expli-
caron a los asistentes el funcionamiento del servicio, y con la presenta-
cion de experiencias prdcticas a cargo de responsables de servicios de
multas de instituciones espafolas e ifalianas. Posteriormente se abrié
un debate con los asistentes. x

Elias Bendodo y Angel Ferndndez, en el centro de la mesa, durante la apertura de la Jomnada.


http://webtv.multistream.tv/femp/#/#/?videoId=52b6c438-fa7e-416a-90d7-60032858331d

Bandas Honorificas a Alcaldes aragoneses
Reconocimiento a una dedicacion desinteresada y constante

Iigo de la Serna y Daniel Salinas, Alcalde de Sigtiés (Zaragoza).

Nueve Alcaldes de Aragon que gobiemnan desde 1979 han recibido
las bandas honorificas creadas a propuesta de la Federacion Aragonesa
de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP), en un acto celebrado
el pasado 2 de julio. Una de ellas fue entregada por el Presidente de la
FEMP, [figo de la Serna.

Las bandas honorificas, concedidas por la Diputacion General de Ara-
goén, reconocen no solo la trayectoria de estos ediles durante sus afios
de mandato, sino fambién la figura de los Alcaldes en general en un
momento complicado para la gestion debido a la situacion econémica
que atraviesa Esparia.

Ademds, en el mismo acto, se eniregd a fitulo postumo el Baston Ho-
norffico a Manuel Grima, el primer edil de la localidad de Fago (Huesca),
asesinado el 12 de enero de 2007.

Los nueve Alcaldes distinguidos con las Bandas Honorificas son: An-
gel Gracia Banzo (Banastfas); Antonio Escalona Estévez (Bielsa); Rafael
Millan Navarro (Libros); Manuel Murciano Vicente (Moscarddn); Antonio
Cafaldn Jiménez (Alforque); Martin Llanas Gaspar (Epila); Esmeraldo
Marzo Marin (Mainar); Gregorio Benedi Martinez (Plasencia de Jalén); y
Daniel Salinas Samitier (Sigiés).

Este ultimo, el Alcalde de SigUés, recibio su Banda de manos del Pre-
sidente de la FEMP, ifiigo de la Serna.

Bandas
Honorificas

2013

La ceremonia estuvo presidida por Luisa Fernanda Rudi, Presidenta
del Gobierno de Aragon, acompafada por el Consejero de Politica
Territorial e Interior, Anfonio Sudrez.

Esta es la primera vez que se hace entrega del Baston Honorifi-
co y de las Bandas Honorificas en el ambito local de Aragon, que
premian ‘una dedicacion que, en la mayoria de las ocasiongs no
conoce de horarios dada la cercania e inmediarez que fienen en su
relacion diaria con Sus vecinos, y cuya casi unica reribucion és o
satisfaccion de frabajar por su municipio’, en palabras de la propia
Presidenta Rudi.

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, destacd la iniciativa de
la FAMCP y del Gobierno de Aragon de realizar un homenaje de estas
caracteristicas y agradecio el ‘esfzerzo” de los Alcaldes, haciendo
notar que en muchas ocasiones trabajan por su municipio 'si cobrar
un Solo euro y sin esperar que se les dé ni una palmaaa’.

Por su parte, el presidente de la FAMCP, Carlos Boné, defendid el
municipalismo aragonés, agregando que los momenfos actuales, de
crisis, son ‘complicados para la realidad local”. Asimismo, puso de
relieve la cercania de los Alcaldes a los vecinos, recalcando que fra-
bajan de una manera ‘desinferesada y constante” *
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Jornadas formativas para el empleo en municipios

Los municipios serdn escenario de un programa de jornadas de for-
macion para el empleo, impulsado por la FEMP y la Fundacion Tripartifa
en el marco del convenio que han firmado ambas entidades con el fin
de colaborar en la difusion y extension de la formacion profesional en el
dmbito de la Administracion Local.

Los Ayuntamientos de Valladolid, Candelaria (Tenerife) y Lucena
(Cordoba) han sido los primeros en apuntarse para organizar estas
jornadas, con las que se pretende informar a las empresas sobre la
forma de acceder a la financiacion de la formacién de sus frabajadores,
a través de las diferentes iniciativas gestionadas desde la Fundacion
Tripartita.

Las sesiones van dirigidas a las empresas, especialmente pymes, y
al personal fécnico de las diferentes instituciones que frabajan directa e
indirectamente con ellas en el asesoramiento e informacién, como los
funcionarios municipales.

Precisamente, ofro de los objetivos de estas jornadas es impulsar el
papel de las instituciones que colaboracién con la Fundacién Tripartita,
como elementos dinamizadores y de difusién de informacion entre em-
presas y frabajadores.

En definitiva, tal y como explican sus promotores, se frata de facilitar
el acceso a la formacion a fodas las empresas, con independencia de
su tamafio y zona de ubicacion, y que las instituciones provinciales
locales faciliten la informacion y el asesoramiento necesario.

El acuerdo firmado enfre la FEMP vy la Fundacion Tripartita establece el
marco de cooperacion y colaboracion para la realizacion de actividades
de difusion y extension de la formacion profesional para el empleo en el
dmbito de actuacion de las Administraciones Locales, en el que se inscri-
be la organizacion de esfas jornadas.

El convenio establece el compromiso de la FEMP de promover las
relaciones entre la Fundacion Tripartita y los organismos y entidades de
cardcter local que tienen que ver con la formacién profesional para el em-
pleo, especialmente con aquéllos que actlen con pequefias y medianas
empresas y el fomento del espiritu emprendedor.

La Fundacion Tripartita, por su parte, prestard el asesoramiento nece-
sario para llevar a cabo las actuaciones acordadas conjuntamente y ga-
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Las jornadas van dirigidas a empresas, especialmente pymes, y al personal técnico de los Ayuntamientos que
frabajan con ellas en el asesoramiento e informacion

rantizar@ la presencia de sus técnicos para la imparticién de las jornadas
informativas o formativas dirigidas a tcnicos de Enfidades Locales, em-
presas y/o frabajadores.

Ademds, facilitard a los técnicos de las Enfidades Locales que participen
en las jornadas la informacion actualizada sobre iniciafivas relacionadas
con la formacion, resolviendo las incidencias que puedan ir surgiendo.

La Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, es uno de los 6r-
ganos que componen la estructura organizativa y de participacion institucio-
nal del subsistema de formacion profesional para el empleo. Tiene cardcter
tripartito y su pafronato estd constituido por la Administracion Pdblica y por
las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas.

Los Ayuntamientos tienen que dar el paso

Para que los objetivos del acuerdo entre la FEMP y la Fundacion Tripar-
fita puedan cumplirse, es necesario que sean muchos los Ayuntamientos
que se animen a organizar las jornadas. Valladolid, Lucena y Candelaria
ya han fomado la iniciativa para ser los primeros en organizarlas. Todas
las Enfidades Locales que quieran seguir este ejemplo pueden comuni-
carlo a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias




Aprobada la modificacion de los acuerdos
para la formacion en las Administraciones Publicas

Los nuevos acuerdos de Formacion para el Empleo de las Administraciones espafolas adaptan a las competencias
autonémicas diversas cuestiones sefialadas en sentencias del Tribunal Constitucional. La FEMP, presente en la
Comision General como representante de la Administracion Local, seguird desarrollando su plan de formacion para el

conjunto de los empleados locales.

Alumnos una de las acciones formativas de la FEMP.

La Comision General de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas, llegd a un acuerdo el pasado mes de julio en virtud del cual se incor-
poran modificaciones a los Acuerdos de Formacion (AFEDAP) para adaptarlos
a las sentencias del Tribunal Consfitucional relafivas a “competencias autonomi-
cas sobre la formacion de los empleados publicos de la Administracion Local”.
Dichas sentencias declaraban competentes a las Comunidades Aufénomas en
diversas cuestiones relacionadas con los 6rganos de gestion de estos acuerdos,
asf como con la forma de framifar las subvenciones para los planes de forma-
cion de los Gobiernos Locales.

Los dictados del Alfo Tribunal obligaron a reestructurar las distintas comisio-
nes, y en el caso concreto de la Adminisfracion Local, han exigido descentralizar
los procesos de decision en materia de adjudicacion de fondos para subvencio-
nes destinadas a los promotores de formacion en esta Administracion.

A'lo largo del proceso de adaptacion de los acuerdos, la FEMP, en su calidad
de representante de la Administracion Local en la Comision General, ha defen-
dido la postura marcada por su Junta de Gobierno y centrada en garantizar la
Autonomia Local, fanto en lo relativo a percepcion de subvenciones para la for-

macion de sus empleados, como en la necesaria presencia local en los 6rganos
de gestion de los acuerdos y de decision (sobre la elaboracion de convocatorias
y decision de subvencion de fondos, entre otras cuestiones).

Igualmente se planted como imprescindible el mantenimiento de la FEMP en
la Comision General de Formacion en representacion de la Administracion Local
y la permanencia de su plan de formacion, dada la relevancia del mismo y su
utilidad para el conjunio de las Entidades Locales después de mds de 17 afios
de frabajo en estfe sentido.

Las modificaciones mds relevantes en los acuerdos se cenfran en la ferri-
forializacion de los fondos para financiar los planes de formacion de la Admi-
nistracion Local y la creacion de comisiones de Administracion Local en cada
Comunidad Auténoma.

Los fondos son “ferritorializados” a fravés de una fransferencia diferenciada
a cada CCAA con cardcter finalista para la financiacion de planes de formacion
de la Adminisfracion Local. La ferriforializacion fambién obliga necesariamente
a crear mesas de Administracion Local en cada Comunidad, mesas presididas
por la representacion de la Comunidad Auténoma que fambién contardn con la
presencia de las organizaciones sindicales representadas en la Comision Ge-
neral y con las federaciones territoriales de municipios y provincias, asi como
otras entidades asociafivas de municipios igualmente representativas. En el seno
de estas comisiones, se podrd crear un Comité écnico paritario infegrado por
los federaciones municipalistas y asociaciones representativas, asi como las
organizaciones sindicales.

En adelante, esfas mesas seran las encargadas de tomar decisiones respecto
a la aplicacion de los acuerdos de formacion en el dmbito de la Administracion
Local en cada ferriforio aufondmico y en linea con lo que establezca la Comision
General de Formacién para el conjunto de las Administraciones Pdblicas.

Para la FEMP, se trata de un acuerdo satisfactorio para el conjunto de las
Administraciones Publicas. A pesar de la dificulfad organizativa derivada de la
aplicacion de las sentencias del Tribunal Constitucional, ha sido posible arficular
una mesa de negociacion compleja y un texto que satisface las demandas de
cada una de las partes y mantiene un sistema de formacion Unico en el mundo
y que ha venido mostrando los beneficios para la modernizacion de la Adminis-
tracion Pablica en Espafia durante sus 19 afios de vigencia. *

45



MEDIO AMBIENTE

46

La Semana Europea de [a Movilidad 2013,
por Un aire mas limpio

“"Muévete por un aire mds limpio” es el lema de la Semana Europea de la Movilidad 2013 jLa ciudad sin mi coche!,

que se celebrard entre el 16 y el 22 de septiembre.

Con este lema, los organizadores quieren invitar a los ciudadanos
europeos a reflexionar sobre el impacto que el fransporte tiene en la ca-
lidad del aire urbano. Ademds, esta en la linea de las iniciativas presen-
tadas recientemente por la Unidn Europea sobre energias limpias para
el fransporte y la peticion a las ciudades de poner en marcha planes
de movilidad urbana sostfenible. También fiene como objetivo aumentar
la sensibilidad de los responsables politicos sobre las consecuencias
negativas que tiene el uso irracional del coche en la ciudad, tanto para
la salud publica como para el medio ambiente, y los beneficios del uso
del fransporte publico y ofros medios alfernativos, mucho mas sosteni-
bles, como la bicicleta o los viajes a pie.

Para la edicion de 2013, cuyo coordinador en Espafia es el Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, la Semana Europea
de la Movilidad (SEM), se han introducido algunos cambios:

Por un lado, los Ayuntamientos participantes tienen que inscribirse di-
rectamente a fravés de la base de datos europea www.mobilityweek.eu,
desde donde pedirdn la validacion a la coordinacion espafola.

Por ofro lado, aunque las cartas de adhesion son como en la pasada
edicion, la de Ayuntamientos y Mancomunidades de Municipios contiene dos
documentos en Word que hay que rellenar: uno es la propia carta de adhe-
sién y ofro que incluye los datos de participacion. El primero de los docu-
mentos hay que escanearlo y remifirlo a la coordinacion nacional, mientras
que el segundo puede enviarse digitalmente a través del correo electrdnico.

En el segundo documento, hay que incluir una lista de actividades,
una novedad con la que se prefende obtener informacion para el pro-
grama de actividades y los socios locales que van a colaborar con
cada Ayuntamiento en su organizacion (empresas, instituciones, orga-
nizaciones, clubs, efc.). En ‘Listado de medidas permanentes’, hay que
marcar la casilla de la medida con la que ha contribuido cada muni-
cipio para favorecer los modos de fransporte sostenible, realizadas en
2013y que se presenten durante la SEM.

El fransporte alternativo es mds saludable y sostenible.

Los municipios que quieran presentarse al Premio Europeo “EMW-
Award’, que organiza la coordinacion europea de la SEM, fienen que
apoyar la Semana mediante fres formas:

= Organizando un programa de actividades del 16 al 22 de septiembre;

» Realizando al menos una medida permanente (condicion imprescin-
dible para Esparia);

= Organizando el evento “jLa ciudad sin mi coche!”, preferiblemente el
22 de septiembre.

Los organizadores destacan la importancia de que las actividades que
se presenten al premio europeo estén relacionadas con la calidad del
aire en las ciudades, en concordancia con el lema de la SEM 2013. En
cualquier caso, en la web de la coordinacion espafiola estd accesible la
“Guia femdtica SEM-2013”, en la que se pueden consultar las activida-
des recomendadas.

En 2012 participaron 2.158 ciudades, la mayoria europeas pero también de Brasil,
Canada, Ecuador, Taiwan y Turquia. Espafa lidera el grupo con 614



La coordinacién espafiola viene impulsando fambién la participacion
en la SEM de todos los sectores que tienen alguna relacion con la mejo-
ra y la sostenibilidad de la movilidad urbana (a fravés de la realizacion
de medidas permanentes) de las organizaciones sociales (asociacio-
nes ciclistas, vecinales, ecologistas, de consumidores, organizaciones
sindicales,...); instituciones (fundaciones, autoridades de fransporte
publico, consejerias autondmicas, Diputaciones Provinciales, universi-
dades, Cabildos insulares, Parlamentos autonémicos, consejos comar-
cales,...); y empresas , a fravés de la realizacion de Buenas Prdcticas,
dando asi a los sectores publicos y privados un papel protagonista y
de responsabilidad compartida en la sensibilizacion ciudadana para
cambiar los hdbitos de movilidad.

Las medidas permanentes son actuaciones con vocacion de permanen-
cia en el fiempo, promovidas por las ciudades participantes para promo-
cionar el fransporte sostenible. Fue una iniciativa espariola que se puso en
marcha en 2001 y después se exiendio al ambito europeo en 2006.

Desde el inicio del proyecto hasfa el afio 2012, en Espafia se han
desarrollado hasta 24.177 medidas permanentes. Entre ellas, cabe des-
tacar las peatonalizaciones de los centros histéricos de las ciudades,
la construccion de carriles bici, la instalacién de sistemas publicos de
alquiler de bicicletas, realizacion de caminos escolares, efc.

“La mezcla perfecta”; diferentes
modos de transporte para cada viaje

La Comision Europea puso en marcha en 2012 la iniciativa Do
e right mix”(La mezcla perfecta) para fomentar la movilidad urbana
sostenible, apoyando a los actores de la movilidad urbana sostenible
en los 27 Estados miembro, mds Noruega, Islandia, Liechtenstein y
Croacia (entonces fodavia fuera de la Union Europea).

La campafia prefende promover las ventajas de la combinacion de
los diferentes modos de fransporfe para cada viaje. Las instituciones
cuentan con una plataforma de apoyo para mostrar sus actividades y
aumentar la colaboracion con ofros.

Toda la informacion y el acceso a los correspondientes formularios
de adhesion estdn en esta direccion:

http://dotherightimix.eu

¢« COChe/
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En la edicion de 2012 parficiparon en la SEM 2.158 ciudades (ver cua-
dro), la mayoria de ellas europeas pero fambien de ofros paises de Brasil,
Canadd, Ecuador, Taiwdn, Turquia o Ucrania. Espafia, con 614 ciudades,
tuvo la parficipacion mds numerosa, seguida de Austria con 548 ciudades
participantes, ambas con una gran diferencia sobre el tercer pais, Francia, con
131. Superaron el centenar de participantes, Hungria (112) y Suecia (105).

La Semana Europea de la Movilidad tiene su origen en la iniciativa “jLa
ciudad, sin mi coche!”, que surgié en 1999 por el impulso de 158 ciudades
francesas e ifalianas. A partir de 2000, afio en que se incorpord Espafia, con-
16 con el apoyo politico y financiero de la Comision Europea. Desde entonces,
las ciudades espariolas siempre han ocupado puesto de liderazgo. *

PARTICIPACION EN 2012

CIUDADES CIUDADES

PARTICIPANTES PARTICIPANTES
Austria 548 Islandia 3
Bélgica 55 Irlanda 10
Bosnia Herzegovina 3 lidlia 82
Bulgaria 32  Lituania 19
Croacia 16 Luxemburgo 16
Chipre 3 Montenegro 2
Republica Checa 45 Noruega 18
Estonia 2 Paises bajos 24
Finlandia 13  Polonia 89
Francia 131 Portugal 64
Alemania 14 Reino Unido 9
Eslovaquia 13 Rumania 48
Eslovenia 14 Serbia 8
Esparia 614  Suecia 105
Grecia 6 Suiza 3
Hungrio 12
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Javier Maroto: "Ecomomia y ecologia son sinonimos de una
forma de hacer politica y gestionar recursos publicos”

La gestion es mas eficaz si se hace de una forma sostenible, ‘porque cuando hay pocos recursos, hacer mds con
menos es algo obligado, y las politicas basadas en la sostenibilidad contribuyen a ello”. Asi lo explicod Javier
Maroto, Alcalde de Vitoria, Capital Verde Europea 2012, en un foro-conferencia celebrado el pasado mes de
julio en Madrid. Para el edil vitoriano, la sostenibilidad no es s6lo un concepto medioambiental; lo es también

econdmico y social, y asi ha de considerarse.

Ala izquierda, el Alcalde de Vitoria durante su infervencion. En la ofra imagen, Maroto entre el parlamentario Alfonso Alonso y Juan Béjar, de FCC, que infervinieron como presentadores.

Precisamente, la aplicacion de criferios sostenibles y, sobre fodo, la
capacidad de adaptacion que las Administraciones Publicas espafiolas,
en especial la Local, han demostrado en una situacion econémica adver-
sa, fueron subrayadas por ofro de los intervinientes en la Conferencia, el
Vicepresidente de FCC, Juan Béjar.

Segun Béjar, Yo mayoria ae los Ayuniamienios esparoles han conse-
guiao dor fa vuelfa a sus cifras y conlribuir con un Superdavi a las cuenias
publicas.” A su juicio, 'esa capaciaad de adapracion de las Enfidades
Locales no fiene parangon en ninguna ae as reconversionss én las que
astan incursos oiros paises de la UE y 6s algo de lo que os esparioles
hemos de senfimos orguliosos”.

Alfonso Alonso, que fambién fue titular de la Alcaldia de Vitoria y que,
al igual que Maroto, impulsé la aplicacion de criterios de sostenibilidad

a la gestion municipal, intervino en el foro y destaco que Vitoria se ha
convertido en un referenfe medioambiental europeo en todo el mundo,
una cluaad de fa que fodo e/ munao habla bien, un emblema ae calidad
ae viga’, y disefiada para las personas.

Javier Maroto explico el proceso seguido por su ciudad para convertir-
se en Luropean Gresn Capita/2012, y alabo la sensibilidad de la UE por
estas cuestiones, aunque reconocié que, en materia medioambiental, es
preciso tener mds en cuenta a las ciudades que, ‘aungue fienen pocas
comperencias”en esta area, son las que, finalmente, acaban aplicando
las politicas que disefian los Estados. Asi, en linea con los confenidos de
la Carta de Vitoria, dijo que habria gue contar mds con /as ciudades para
acerfar mds en meaio ambiente”,



Convertirse en Capifal Verde Europea fue un auténtico logro: ‘£s diifici
consequir el European Green Awara, sobre fodo s/ sé frafa de una ciudod
ael sur de Furopd , explicd Maroto. Hasta ahora, las ciudades reconoci-
das por la UE como modelos de sostenibilidad han sido del norte (Esto-
colmo, Hamburgo, Nantes, Copenhague...)

Elevar a Vitoria a esta categoria exigio trabajo y esfuerzo compartido
y, sobre todo, segun detfalld su Alcalde, cenirarse en fres puntos clave:
unidad politica, al menos en cuestiones medioambientales —res “colo-
res” distinfos actuaron unidos en esta iniciativa-, compenefracion con
el fejido asociativo verde del terriforio —en el caso de la capital vasca,
el frabajo para llegar a Green Capifal se hizo con los movimientos y
asociaciones ecologisfas- y union con los ciudadanos, educando en el
respeto al medio ambiente y a la sostenibilidad. Los ciudadanos, destaco
Javier Maroto, quieren ser ‘verdes y sostenibles’, fener calidad de aire, de
agua, eficiencia energética, reciclaje... 7os proyectos se han hecho con
ellos. El respeio al meaio armbiente y la sosfenibiliaad se han converfiao
éen exjgencia’.

En la actualidad, en la capital vasca existe una especial vocacion por
el fransporte publico, hasta el punto de que solo el 22% de los despla-
zamientos por ciudad se hacen en vehiculo privado. Y el nimero de
personas que usa la bici se ha multiplicado por siete en la Glfima década.
Por ello, para facilitar la coexistencia con las bicicletas, se estd elabo-
rando una ordenanza especifica, instalando zonas 30 y adoptando ofras
iniciativas al respecto.

Ademds, la aplicacion de fecnologia a las politicas verdes, tanto en la
recogida selectiva como en los procesos de reciclado, ha traido consigo,
entre otros resultados que, del volumen tofal de basura recogida, tan sélo
el 25% acaba en el vertedero.

Plantacion de drboles en Salburtia, el pasado enero.

El Premio Green Capital ‘o era una mela, era una efgpa mds” en
una idea a largo plazo. Y asi, en la actualidad, el frabajo de la ciudad
continda impulsando el asentamiento de zonas verdes, infraestructuras
sostenibles, un nuevo proyecto de vivienda de proteccion oficial, e impli-
cacion del tejido empresarial y ciudadano. De hecho, explico el Alcalde,
ya se ha puesto en marcha el llamado Pacto Verde de la Ciudad al que
se han adherido mds de 700 empresas que llevan adelante iniciativas, a
veces sencillas, para hacer mas sostenible su actividad.

Frente a otras Capitales Verdes Europeas, rodeadas de un ‘anillo gris”
(Malmd vy Reykjavik, por ejemplo), Vitoria tiene un ‘anillo verde” que la
hace diferenfe, un anillo de parques periurbanos a disposicion de los
ciudadanos, el deporte o la naturaleza. Y ese anillo se complefard con
proyectos como 'Las raices del mariana’; que contempla el planfado de
10.000 nuevos drboles para conseguir la cifra de '250.000 civaadanos
y drbofes” En la actualidad, anuncié Javier Maroto, hay 42 mefros cua-
drados de zonas verdes por habitante.

La rehabilifacion de edificios preexistentes frenfe a la construccion de
ofros nuevos —el audiforio se estd realizando bajo este criferio- es un
argumento mds con el que el Consistorio respalda la sostenibilidad en
la gestion urbana.

Finalmente, Maroto apost6 por la fransparencia para ganar credibilidad
y confianza de los ciudadanos, y anuncid que se estdn poniendo en
marcha nuevas medidas para ser Yos mds iransparenies”. Decir ‘gué
hacemos, como lo hacemos y como lo financiamos’;, son algunas de las
paufas con las que el Ayuntamiento vitoriano busca sumar al verde, con
el que ya cuenta, el *color blanco ae la fransparencia’. *
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Valencia, sede de la jonada y de la
asamblea anual de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima
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La FEMP y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente han vuelto a sellar su colaboracion
para seguir promocionando e impulsado iniciativas que confrarresten los efectos del cambio climadtico en los
municipios. La Red Espafiola de Ciudades por el Clima tendrd un especial protagonismo en el desarrollo de este

acuerdo y en la concrecion de las medidas.

El convenio marco entre ambas entidades se firmd en Valencia, el pasado
27 de junio, por el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, y el Se-
cretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos, durante la Jornada
informativa sobre Oportunidades del Cambio Climdtico para los Gobiemnos
Locales, organizada por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, con la
colaboracion de la Oficina Espariola de Cambio Climdtico (OECC).

El acuerdo entre la FEMP y el departamento ministerial responsable del
medio ambiente tiene como objefo la creacion de un marco de colabora-
cion institucional para la definicion de acciones y la puesta en marcha de
iniciativas locales que actuen confra el cambio climdtico, asi como dar
respuesta a las demandas de los Ayuntamientos para afrontar y desarro-
llar politicas municipales de desarrollo sostenible.

En el acto de firma del convenio estuvieron presentes la Presidenta de
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima y Alcaldesa de Marbella, Maria
Angeles Mufioz, y la Directora General de la Oficina Espafiola de Cambio
Climdtico, Susana Magro.

El convenio compromete a ambas partes a realizar acciones que sirvan
de ejemplo para la puesta en valor y proteccion del medio ambiente,
como elemento fundamental del desarrollo sostenible a nivel local. La
Red de Ciudades por el Clima cobra un especial protagonismo en el
desarrollo del acuerdo marco, por su papel destacado en las politicas
municipales que se esfdn implantando, especialmente en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Las acciones previstas incluyen un apoyo fécnico a los municipios, en
la recopilacion de iniciativas nacionales o internacionales, la elaboracion
de proyectos, el infercambio de experiencias, la formacion en gestion
medioambiental o las campafias conjuntas de sensibilizacion dirigidas a
los responsables municipales y a la sociedad.

El convenio prevé llevar a cabo un confrol, seguimiento y evaluacion
de los procesos de desarrollo de las iniciativas locales, la elabora-
cion de informes anuales y la coordinacién con ofras iniciativas del
Gobierno.




La FEMP vy la Secretaria de Estado de Medio Ambiente firmaron
el acuerdo en Valencia, coincidiendo con la asamblea anual de la Red Espanola
de Ciudades por el Clima

La Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, dio la bienvenida y explico a los
asistentes el compromiso de la ciudad con la sostenibilidad medioam-
biental. Segun explicd, fue la primera en crear una Concejalia dedicada
especificamente al cambio climdtico, ‘cesae /a premisa de combarir sus
1185gos y aprovechar las gportunidaaes que poaia ofrecermos esa lucha
conjunia y coordinaaa de fos municjpios para alcanzar un modelo de
aesarroflo sostenible”.

El Secretario General de la FEMP, por su parte, desfaco la relevancia
del trabajo conjunto enfre las Administraciones Publicas en materia de
sostenibilidad medioambiental. Ante un aforo compuesto por responsa-
bles locales, Angel Ferndndez aprovechd para destacar el compromiso

de los municipios confra el cambio climdtico, un compromiso también
con el pais que ha quedado patente en cuestiones como el buen com-
porfamiento de la Administracion Local en materia de déficit publico,
deuda y finanzas locales.

Por su parte, Maria Angeles Mufioz, Presidenta de la Red, se refirié el
trabajo llevado a cabo por la misma, en especial las herramientas pues-
tas a disposicion de las Entidades Locales para ayudarles a implantar
acciones destinadas a favorecer la sostenibilidad. Segun indico, mds
del 60% de los municipios con mds de 150.000 habitantes ya cuentan
con planes de accion para luchar contra el cambio climdtico, y los de
menos de 150.000 estdn en fase de elaboracion de éstos, gracias al
impulso dado por el Pacto de Alcaldes y a los recursos aportados por
el Ministerio.

AJUNTAMENT
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El Secrefario de Estado, Federico Ramos, y el Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez, firmaron el convenio. Con ellos, la Presidenta de la Red y Alcaldesa de Marbella, Maria Angeles Mufioz, y la Directora General de la

Oficina Espafiola de Cambio Climdtico, Susana Magro.
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Participantes en la jornada.

Plan de trabajo 2013

Menciond, asimismo, a la campafia “Dando un respiro”, de divulga-
cion y sensibilizacion ciudadana en materia de calidad del aire, fruto de
la colaboracion de la Red con el Ministerio.

Finalmente, el Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ra-
mos, afirmé que para combatir el cambio climdtico es fundamental la co-
laboracion de las Entidades Locales. En este momento ‘en ¢/ que resulia
imprescindible crecey, estimular nuesira economia y hacerlo de manera
soskenible ambienialments, la colaboracion con la Adminisiracion Local
és fundamental, y los municipios aeben ser nuesios aliaaos en fa luicha
conira e cambio climdiico’; explico.

También se refirié al Pacto de Alcaldes como el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales que
han asumido el compromiso voluntario de mejorar la eficiencia ener-
gefica y utilizar fuentes de energia renovable y reducir las emisiones en
sus territorios. Por dltimo, invité a los Gobiernos Locales a participar

La actividad de la Red de Ciudades por el Clima en lo que resta
de afio y comienzos de 2014 gira alrededor de fres ejes: la reali-
zacion de proyectos técnicos encaminados a promover y facilitar el
desarrollo de iniciafivas locales en materia de cambio climdtico y
sosfenibilidad; la colaboracion y participacion en campafias y even-
tos informativos, y el mantenimiento y mejora de las herramientas de
comunicacion de la propia Red.

Cuarto Informe sobre las Politicas Locales de Lucha con-
tra el Cambio Climdtico

La realizacion de este Informe permitird conocer los avances con-
seguidos por los Ayunfamientos integrados en la Red y la situacion
actual de las politicas locales de lucha contra el cambio climdtico,
a fravés del apartado dedicado al seguimiento de las actuaciones en
energia, movilidad, residuos, edificacion y planificacion urbanistica.

Este trabajo, ademds, facilitara los datos necesarios para el calculo
del indicador comun europeo de confribucion local al cambio climdti-
co global desde 2005 hasta 2012.

En esfa cuarta edicion, habrd un capitulo dedicado a analizar y
evaluar la existencia del Pacfo de los Alcaldes entre los Gobiernos

Locales de la Red. EI Pacto de los Alcaldes es el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales que han
asumido el compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y
utilizar fuentes de energia renovable en sus territorios. Con su compromi-
S0, se han propuesto superar el objetivo de la Unidn Europea de reducir
en un 20 % las emisiones de CO2 antes de 2020.

Campaia de informacion y sensibilizacion sobre cambio
climdtico

Organizacion de jornadas por foda Espafia sobre las oportunidades
del cambio climdfico, con elaboracion de materiales informativos y de
sensibilizacion. La primera jornada informativa se celebrd el 1 de mar-
z0 en la FEMP y estuvo dedicada a la convocaforia de los Proyectos
Clima 2013, cuyo plazo de presentacion finalizaba el 15 de marzo.
La segunda jornada fue la celebrada en Valencia el pasado 27 de
junio. Las siguientes se llevardn a cabo durante el segundo semestre
de 2013.

Programa Hogares Verdes

Para continuar apoyando a los Gobiernos Locales de la Red que deci-
dan incorporarse al Programa Hogares Verdes, desarrollado por el Cen-



El Secretario de Estado de Medio Ambiente invitd a los Gobiernos Locales
a participar activamente en una economia baja en carbono

activamente de las oportunidades que ofrece una economia baja en
carbono.

Finalmente, Ramos ha sefialado que ¢/ pape! y compromiso ae los
Gobiemos Locales en fa lucha confra el cambio climdiico, asi como én e/
Tomenio de la sosfenibilidad urbana, son claves para conseqguir 10s ob-

Jelivos ael Goblermo de hacer sosienibles 10s recursos naturales, afroniar
con éxifo fa fransformacion hacia una economia Sosrenible, crear empleo
y mejorar la calidad ae vida de /os ciudadanos”.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima celebré, anfes del en-
cuentro sobre cambio climdtico, su asamblea anual, en la que aprobé

el plan trabajo para lo que resta de 2013 y la modificacién de la
normativa interna de funcionamiento para adaptarla a los estatutos
de la FEMP.

A esta Seccion de la FEMP pertenecen 291 Entidades Locales de
toda Espafia que suman una poblacion de 28 millones de perso-
nas. El objetivo principal de la Red es afianzar su posicion como
foro de infercambio de conocimienfos y experiencias, asi como un
instrumento de apoyo técnico para los Gobiernos Locales espafioles,
ofreciéndoles herramientas que les permitan alcanzar un modelo de
desarrollo sostenible.

Los ejes basicos de actuacion de la Red son la movilidad, la edifica-
cion y planificacion urbana, la energia y la gestion de residuos. *

fro Nacional de Educacion Ambiental del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, la FEMP organizard una jornada de
presentacion del programa a los municipios no adheridos y de eva-
luacion de resultados de los que ya lo estan.

Biblioteca Ciudades por el Clima

Con el fin de dar la mayor difusion posible a las ponencias
presentadas en las jornadas organizadas por la Red, estd previs-
ta la edicion de un nuevo volumen de la Biblioteca de Ciudades
por el Clima en formato electronico, cuya elaboracion se llevard
a cabo durante el dltimo frimestre del afio y estard disponible en
www.redciudadesclima.es

Ademds de estfas acciones, la Red apoyard los eventos que organi-
cen o en |os que estén implicados sus municipios o la Oficina Espa-
fiola de Cambio Climdtico, en el campo de la lucha contra el cambio
climdtico y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, seguira difundiendo los proyectos realizados por la Red
entre sus miembros Y el resto de municipios esparioles.

hogares Vercles

Participa, desde tu hogar, en un reto colectivo

Pramnen mma
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Experiencias ciudadanas sobre gobierno abierto

El gobierno abierto, ademds de aumentar la transparencia y la confianza de los ciudadanos, produce ahorros
econdmicos importantes. Esta es una de las conclusiones de la mesa redonda “Ciudades habitadas, ciudades
habitables”, celebrada el pasado 10 de julio en Santander, en el marco del encuentro “Smart Cities & Big Data”
celebrado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

En la mesa redonda participaron los Alcaldes de Mdlaga y Santander,
Francisco de la Torre e Ifiigo de la Sema, junto a la Alcaldesa de Logro-
fio, Concepcion Gamarra, quienes destacaron las ventajas del gobierno
abierfo, apoydndose en las experiencias desarrolladas en sus respetivas
ciudades.

Precisamente el Alcalde de Santander y Presidente de la FEMP anuncié
la enfrada en funcionamiento el viernes 12 de julio, del “Sanfander Open
data”, que permite a ciudadanos, emprendedores y empresas acceder
a 25 grandes blogues de informacion para su consulta y reutilizacion
(el proyecto tiene como objetivo llegar a 75 bloques). Se frafa de la
informacion que estd manejando el Ayuntamiento en tiempo real, datos
de ufilidad sobre diversos dmbitos que permiten crear aplicaciones y mo-
delos de negocio.

El portal estd esfructurado en varias secciones, como una pdgina prin-
cipal con una vision global del contenido y servicios que ofrece; una pa-
gina que muestra a los emprendedores con ejemplos lo que se puede lle-
gar a hacer con los datfos; ofra en la que se pueden cruzar los dafos con
ofros portales Open Data; una mds de documentacion, con informacion
técnica sobre como generar aplicaciones para consultar los conjuntos de
datos; un drea de participacion donde se puede solicitar informacion; y
un catdlogo de todos los datos del Ayuntamiento.

Estd conectado con los distintos sistemas informdticos municipales
de forma que se actualizan inmediatamente. Se puede acceder a foda
la informacion del callejero, cartografia, frdfico, lineas, estimaciones y
paradas de autobds, trdfico, ofertas de empleo, agenda cultural, calen-
dario laboral, relacion de comercios, distritos y secciones, solicitudes
de licencia de obra, taxis, caracteristicas de parques v jardines, hojas
municipales, cdmaras de trdfico, feria de stock, mercados y mercadillos
y analitica de aguas, entre ofros.

El Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, explicd el proyecto “Mdlaga
Valley” como formula para fomentar el emprendimiento. Se frafa de un
abanico de iniciativas puestas ya en marcha y ofras que empezaran en
breve, relacionadas con el fomento del emprendimiento y la industria de

alta tecnologia. Entre las que ya estan en funcionamiento explicd las desti-
nadas a la mejora de la gestion y la prestacion de servicios: administracion
electronica, los servicios TIC EMT, la regulacion semaférica de la ciudad, la
gestion de emergencias, gestion de los espacios publicos, la red de abas-
tecimiento de agua o del esfacionamiento regulado, entre ofras.

Asimismo, el Alcalde de Mdlaga anunci6 la préxima creacion del Cen-
tro de Control de Servicios Piblicos de la Ciudad, que gestionard toda la
informacion y operativa de los servicios del Ayuntamiento.

Finalmente, la Alcaldesa de Logrofio, Concepcidn Gamarra, destaco el
ahorro que esta produciendo en las ciudades la ufilizacion de las fecno-
logias “smart, no s6lo de cardcter econdmico, sino fambién ambiental
y energético.

El encuentro ‘Smart Cities y Big Data’, fue inaugurado por Secrefario de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, Victor
Calvo Sotelo, quien reiter¢ el apoyo del Gobierno a la implantacion de las
Smart Ciiies 'siempre resperanao la inagpendercia ae 10s Ayuniomientos,
que son quienes deben decidir de que forma quieren Ser infeligentes

Presentacion de Sanfander.



La Red INNPULSO apuesta
por [a gestion innovadora en los municipios

El Consejo Rector de la Red Espafiola de Ciudades de la Ciencia y la
Innovacion, INNPULSO, constituido a finales de junio en Barakaldo, acor-
dd en su primera reunion que el plan de frabajo de la Red para 2013 se
centre en la investigacion sobre modelos innovadores de financiacion, el
fomento de la innovacion en el tejido empresarial, las personas empren-
dedoras y los modelos de innovacioén municipal.

El Consejo Rector, que estd integrado por representantes de los Ayun-
tamientos de Barakaldo, Benilloba (Alicante), Cdceres, Ermua, Mdstoles,
Rivas-Vaciamadrid, San Sebastidn y Valencia, decidio la constitucion de
fres grupos de trabajo especializados para la realizacion del plan.

Entre los objefivos de estos grupos estard el impulso a nuevos modelos
de financiacion innovadores para la realizacion de proyectos, el desarro-
llo de nuevas pymes innovadoras y la implantacion de un sistema para
la gestion innovadora de un municipio.

Asimismo, el plan prevé la realizacion de encuentros de trabajo territoria-
les, en los que se compartird informacion de valor para el desarrollo territo-
rial y se establecerdn lazos de colaboracion, especialmente para aquellas
actuaciones vinculadas a las estrategias de especializacion infeligente.

Barakaldo y Mostoles albergan la Presidencia del Consejo Rector de
esta Red después de que la asamblea, reunida el pasado 3 de abril,
eligiera por consenso la candidatura presentada por ambas ciudades.

La sesién constitufiva estuvo encabezada por el enfonces Alcalde de Ba-
rakaldo, Tontxu Rodriguez, la Concejala de Presidencia del Ayuntamiento de
Mostoles, Elena Lopez y el Subdirector General de Fomento de la Innovacion
Empresarial del Ministerio de Economia y Compeitividad, Luis Cugto.

En su intervencion, Tontxu Rodriguez destacd la ilusion y compromiso
con que Barakaldo asume la presidencia conjunta de la Red INNPULSO y
recordd que su Ayuntamiento lidera a través de la agencia de desarrollo
‘Inguralde’, una estrategia de innovacion basada en la especializacion y
en la colaboracién publico privada para impulsar el desarrollo econdmi-
co de la ciudad y la generacion de empleo de calidad.

El ex Alcalde de Barakaldo, Tontxu Rodriguez, presidiendo la constifucion del Consejo Rector, en uno de sus
(ltimos actos insfifucionales.

Por su parte, la Concejala mostolefia, Elena Lopez, afirmd que este gru-
po de ciudades apuesta por la estrategia por la especializacion inteligente
del territorio y por la colaboracion publico privada ‘como /o base para
lograr el desarrollo social, culfural y economico de nuesias ciudades”. %

La Red se incremento el 4 de julio con cuairo nuevos infegrantes,
fras publicarse una resolucion de la Secretaria de Estado de Investi-
gacion, Desarrollo e Innovacion por la que se concedia el distintivo
"Ciudad de la Ciencia y la Innovacion 2012" a los municipios de Adeje
(Tenerife), La Corufia, Puerto Lumbreras (Alicante) y Salinas (Alican-
te), por su frabajo en materia de innovacion. Con estas incorporacio-
nes, el ndmero de ciudades que integran la red es ya de 51.

Formar parte de la red INNPULSO conlleva una serie de beneficios en
el marco de las politicas de [+D+i y de desarrollo local. Por ejemplo,
la ubicacion de instalaciones cientificas y tecnoldgicas de participa-
cion estatal o convertir los municipios en lugares preferentes para la
celebracion de congresos y eventos relacionados con innovacion. *

Los Ayuntamientos de Barakaldo y Mdstoles copresiden el Consejo Rector de la
Red, en la que también participan los de Benilloba (Alicante), Caceres, Ermua,
Rivas Vaciamadrid, San Sebastian y Valencia
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Los Ayuntamientos necesitaran mas esfuerzo
para cumplir los objetivos de la Agenda Digital

Los Ayuntamientos espafoles tendrdn que incrementar sus esfuerzos para cumplir los objetivos establecidos en la
Agenda Digital de Espafia, segun las conclusiones del decimotercer informe “eEspafia 2013 sobre el desarrollo de la
sociedad de la informacidn, realizado por la Fundacion Orange y dado conocer a finales de junio.

El estudio, presentado por el Secretario de Estado de Telecomunica-
ciones y para la Sociedad de la Informacion, Victor Calvo-Sotelo, y el
Presidente de la Fundacion, Luis Alberfo Salazar-Simpson, constafa que,
aunque Espafia se acerca a un punto porcentual de la media europea
en el rdnking de desarrollo de la sociedad de la informacion, todavia le
queda camino para que la ciudadania y las empresas dispongan de los
niveles de disponibilidad on-/ine que fija la Ley de Acceso Elecirénico de
los Ciudadanos a los Servicios Publicos.

Segun el informe, Espaiia sube a la decimosexta posicion del ranking
europeo  reduce distancias con el lider, que en esta ocasion es Noruega.
También ocupa la decimosexta posicién en el nuevo indice e-iclusion,
que mide la adopcion de las TIC por parte de los colectivos en riesgo
de exclusion social y en el que la edad se muestra como el factor mds
deferminante.

En 2013, nuestro pais es el segundo de Europa que mds avanza en el
reaprovechamiento de la informacién del sector publico, s6lo por defrds
del Reino Unido, al tiempo que destaca en los usos de internet movil, tan-
to en penetracion de smarjphones como en el acceso a Infernet mediante
ellos 0 en los usos on-/ine que se hacen a fravés del terminal.

Madrid lidera el indice de convergencia de la sociedad de la informa-
cion en las Comunidades Autdnomas, mientras que Asturias alcanza la
segunda plaza.

En esta edicion, se ha esfudiado a los Ayuntamientos de las 20 ciudades
espariolas con mds de 200.000 habitantes y a las cinco mas pobladas
de las Comunidades Aufénomas que no fienen municipios que superen
esa poblacion (en 2012 incluyeron 40 Ayuntamientos de distintos estratos
de poblacion); y han eliminado algunos indicadores como “pago de im-
puestos’, “pago de multas” y “consultas de expedientes’, que a su juicio
ya estaban *muy maduros” (con un 95%, un 90% Yy un 88% respectiva-
mente de disponibilidad) y se han incluido cuairo nuevos: “Realizacion de

denuncias”, “Contratacion Municipal”, y “Acceso a actividades culturales”

e “Inscripcion en ofertas de empleo publico”. Por fanto, aunque hay algu-
nos puntos de comparacion en relacion con 2102 (aumenta en un punto
porcentual la disponibilidad media en los servicios que se mantienen en
el andlisis de 2013), el resultado global (que descenderia en un 7% la
disponibilidad media), no refleja fielmente la evolucion.

il

La disponibilidad media de los doce servicios publicos analizados en
2013 ha sido de un 66%. De ellas el “*Acceso a actividades formativas”,
con un 88%, es la que mayor disponibilidad media presenta, seguida
de “Realizacion de denuncias’, con un 88%, y “Contratacion municipal”,
con un 77%. El “Servicio a domicilio”, con un 40%, es la que menos
cobertura fiene, seguida de “Subvencion para rehabilitaciones y mejoras”,
con un 50%, y “Licencia de venfa ambulante”, con un 53%.

De las 25 ciudades analizadas, Valladolid, con un 90% de disponi-
bilidad, es la que mds cobertura tiene, seguida de Las Palmas de Gran
Canaria, con un 85%, y Barcelona, con un 81%.

El informe sefiala que, en general, los Ayuntamientos analizados tienen
una cierta dispersion, tanto en los cafdlogos de los servicios, como en
plataformas y pdginas para canalizar la informacion de los mismos. En
muchos casos, la oferta de servicios se presenta en varias websiies de
forma distinta y con confenido diferente. Ademds, no se aprovechan bien
las sinergias de las Comunidades Auténomas o las plataformas de las
Diputaciones Provinciales.



El informe constata que los Ayuntamientos analizados tienen una cierta dispersion
en los catalogos de los servicios y en plataformas digitales para canalizar la
informacion de los servicios

También destaca que existe disparidad de las denominaciones de las
websifes en las que se alojan los servicios (*Venfanilla virtual”, *Carpe-

ta ciudadana’, “Sede electrénica”, Trdmites”, “servicios’, efc.,), o que
dificulta el acceso.

Otra circunstancia que sefiala el informe en sus observaciones es que no
se aprovecha el potencial de las sedes electrénicas, ya que, aunque muchos
servicios se encuentran disponibles en sus propias sedes elecironicas, no se
han desarrollado lo suficiente para realizar todos los frémites or /ine. En 9 de
los 25 Ayuntamientos analizados no se asegura una framitacion felemdtica
de acuerdo con los criterios de la Ley 11/2007 de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

Por ofro lado, en esta edicion se observa que la situacion econémica ha
condicionado en alguna medida la disponibilidad y la evolucion de algunos
servicios. En concrefo, descienden del 43% al 40% los “servicios de asis-
tencia a domicilio” respecto a 2012, mientras que se ralentiza y, en algunos
€asos, se paraliza el de “Inscripcion en oferfas de empleo publico”, mientras
que se incrementa el de “Subvencion para rehabilitaciones y mejoras’, que
sube del 43% al 50%.

El informe hace estas reflexiones sobre el grado de desarrollo de la socie-
dad de la informacion en los Ayuntamientos y plantea los retos para alcanzar
la convergencia con Europa y el “tercer gran objefivo” de la Agenda Digital
para Espafia, aprobada por el Gobierno el pasado mes de febrero, de conse-
guir que el 50% de la poblacion utilice la Administracion electrénica y mads
del 26% cumplimente sus formularios on-/ie.

Entre los retos cita los ya marcados en las cinco lineas de actuacion de la
Agenda Digital: seguir avanzando en los servicios pablicos de calidad centra-
dos en los ciudadanos y empresas; incrementar su uso, racionalizar y opti-
mizar el empleo de las TIC; promover la cooperacion entre fodos los agentes
implicados; y eliminar la brecha digital. Es decir, servicios personalizados,
accesibles desde diferentes plataformas, adapfadas a las necesidades de los
usuarios, faciles de utilizar y “sin papeles”.

Para ello, propone, entre ofras cosas, conseguir la plena implantacion de la
Ley 11/2007, del Esquema Nacional de Seguridad y del Esquema Nacional
de Inferoperabilidad, el Plan Avanza 2, el Plan Europeo sobre Administracion
Electronica, la Estrafegia Digital Europea, y desarrollar infegramente el Plan de
Reduccion de Cargas Administrativas. x

DISPONIBILIDAD
de los servicios publicos
Disponibilidad
media del servicio en %
Acceso a actividades formativas 88
Realizacion de denuncias 86
Confratacion Municipal 77
Acceso a espacios culturales 76
Licencia de obras 73
Licencia de apertura/Act Econémicas 69
Alta Padrén 66
Tarjeta estacionamiento movilidad reducida 62
Inscripeion en ofertas de empleo publico 57
Licencia de venfa ambulante 53
Subvencién para rehabilifaciones y mejoras 50
Servicio de atencion a domicilio 40
Media 66

DISPONIBILIDAD

de los servicios publicos %

Valladolid 90 | Vitoria 65
Las Palmas 85 | Albacete 63
de Gran Canaria

Barcelona 83 | Madrid 63
Zaragoza 81 | Alicante 60
Gijon 79 | Santander 60
Valencia 75 | La Corufia 58
Bilbao 73 | Mdlaga 58
Granada 69 | L'Hospitalet de 53

Llobregat

Vigo 69 | Sevilla 53
Cordoba 67 | Badajoz 52
Elche 67 | Logrofo 52
Palma de Mallorca 65 | Murcia 50
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Croacia ya tiene presencia en el Comité de las Regiones
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Primera sesion Plenaria del CdR con presencia croafa

Ocho miembros designados y uno mds, pendiente aun de designacion,
componen la representacion de Croacia en el Comité de las Regiones, des-
pués de que esta repdblica ex yugoslava pasard a incorporarse a finales del
pasado junio como miembro nimero 28 de la Unién Europea. El Alcalde de
Rijeka, Vojko Obersnel, es el jefe de la nueva delegacion, en la que tambien
figuran los Alcaldes de Jakovlje y de Vidovec, Miembros de las Asambleas de
Condado de Isfria y de la Ciudad de Zagreb, y los prefectos de los condados
de Duvovnik-Neretva, Brod.Posavina y Varzdin.

Hasta ahora, y desde el pasado afio, Croacia confaba con observadores en
el Comité de las Regiones. Para celebrar la adhesion, el Comité, en el marco
de su Sesion Plenaria, celebrd una Conferencia en la que el Presidente de CdR,
Ramén Luis Valcareel, y el de la delegacion croata, Obersnel, debatieron sobre
el futuro del Gobierno Local en este pais.

El programa *50 obras para 50 barrios’, que se desarrolla en el marco del
Plan Municipal Cérdoba 10, recibird un aporte financiero de cuairo millones
de euros fras el acuerdo que el Alcalde de la ciudad, José Antonio Nigtfo,
suscribio con el Secrefario de Estado Antonio Befefa el pasado 16 de julio.

La subvencion, ya consignada en los Presupuestos Generales del Esta-
do de 2013, permitira impulsar mas de una veintena de obras en diferentes
barrios de la ciudad y que, en su mayoria, son demandas hisféricas de los
vecinos. Ademds de esfa actuacion, la subvencion se destinard a desarro-
llar actuaciones del Plan Asfalto, que incluye el asfaltado en diversas calles
de la capital asi como un plan de sellado de griefas en calzada.

Con este impulso, el programa.de.mejora infegral de los barrios de Cor-
doba podrd tener una ejecucion superior al 50% a finales de esfe afio
(hasta 24 actuaciones de las 50 compromefidas para mejora de los es-
pacios publicos).
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Ignacio Garcia Palacios, Alcalde de Navia, fras su eleccion como Presidente
de la FACC.

La Asamblea General de la Federacion Asturiana de
Concejos (FACC) eligio a finales de junio por unanimi-
dad al Alcalde de Navia, Ignacio Garcia Palacios, nuevo
Presidente de la Entidad. Tras su eleccion, hizo un llama-
mienfo al consenso del municipalismo ante el *histérico
momento” que afrontan los Ayuntamientos con la puesta
en marcha del proceso de reforma local.

El nuevo Presidente abogd por articular jposiuras co-
munes y criterios claros“ante los profundos cambios que
Se prevé experimenten las Administraciones Locales a
corto y medio plazo.

La trayectoria de Ignacio Garcia Palacios (Gijon,
1950) estd fuertemente ligoda al municipalismo asturio-
no. Ingeniero fécnico de profesion, inicid su frayectoria en
el dmbito de la Adminisfracion Local como Teniente de
Alcalde de Navia en 1983, municipio del que fue Con-
cejal en dos etapas durante 16 afios hasta que en 2007
accedié a la Alcaldia.

El Secrefario de Estado durante el anuncio del Programa.
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Acuerdo FEMP-ATUC

El pasado 15 de julio comenzé el segundo mandato del Consgjo
para la Promocion de la Igualdad de Trato y la No Discriminacion de
las personas por su origen racial o énico, del que forma parte la FEMP.
Esfe organismo tiene entre sus funciones la elaboracion de informes y
esfudios sobre el estado de la igualdad de oportunidades, asi como
asistencia a victimas de discriminacion y emision de recomendacio-
nes para reforzar la igualdad de frafo. Para este segundo mandato, los
Cometidos del Consejo serdn, enfre ofros, la puesta en marcha de un
Mapa confra la Discriminacion.

El Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez Dioz, y el Presidente de ATUC, Miguel
Ruiz Montafiez fras la firma del convenio.

La FEMP y la Asociacion de Empresas Gestoras de los
Transportes Urbanos Colectivos (ATUC) potenciardn el uso
del transporte urbano y mefropolitano, mediante la realiza-
cion de acciones conjunfas. Asi ha quedado de manifiesto
con la rabrica de un convenio de colaboracion enfre ambas
organizaciones, que suscribieron el Presidente de ATUC, Mi-
guel Ruiz Montafiez, y el Secretario General de la FEMP, Angel
Fernandez Diaz. El convenio prevé la realizacion de actua-
ciones conjuntas para la promocién del fransporte urbano y
mefropolitano, entre ellas la celebracion de jornadas y cursos
de formacion, la elaboracion de estudios y el infercambio de
informacion.

ATUC infegra a las principales empresas privadas y a fodas
las empresas publicas de transporte urbano de Espafia en
todas las modalidades: autobls, mefro, franvia y ferrocarril
de cercanias.
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El Catedrdtico de Derecho Constitucional, Fernando Rey, fue ra-
tificado como nuevo Presidente del Consejo en el acto de cons-
titucion que presidié la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, Ana Mato.

Ademds de la FEMP, en este 6rgano también estdn representa-
dos la Administracion, la patronal de empresas, las principales
organizaciones sindicales y la Fundacion Secretariado Gitano

Un total de 463 mujeres han conseguido un empleo a
fravés del programa de insercion social de la Red de Empre-
sas por una Sociedad Libre de Violencia de Género, segun
se destaco durante el acto de formalizacion de las adhe-
siones de las 56 enfidades que forman parfe de la Red,
celebrado el 8 de julio en Madrid.

La Red de Empresas fiene entre ofros objetivos los de
sensibilizar sobre la igualdad entre hombres y muijeres,
extender los compromisos con la igualad entre sus em-
pleados y promover la insercion de mujeres victimas de la
violencia de género.

La Ministra anunci6, ademds, la proxima aprobacion de
la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia
de Género, que confard con 250 medidas v estard dotada
con 1.500 millones de euros. Se trata de un plan orienfado
a mejorar la respuesta y la coordinacion institucional frente
a la violencia contra las mujeres, tanto desde el punto de
vista operativo como de la calidad en la atencién.

Asistentes al acto de formalizacién de adhesion a la Red de Empresas.
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SERVICIOSLOCALES

Inventario-Gestion del Patrimonio de las Corporaciones
Locales y Tratamiento de los Riesgos

Una de las prioridades de las Corporaciones Locales es optimizar la prestacion de los servicios publicos que realiza
a fravés de sus activos. Por ello, el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, gestionado por Willis, conocedor de
la importancia de realizar una correcta gestion de activos, trata en este articulo de la realizacion de un inventario de
los activos que conforman el patrimonio de las Corporaciones Locales y el tratamiento que hay que dar para la mejor

gestion de los riesgos a que estd expuesto ese patrimonio.

El ciudadano es cada vez mds exigente y demanda de las Corpo-
raciones Locales mds y mejores servicios, lo cual obliga a contar
con mads y mejores activos. Ademas, el actual entorno de restriccio-
nes presupuestarias, que hace necesaria una racionalizacion de los
costes, nos lleva a plantearnos qué activos usamos para prestar 10s
servicios a los ciudadanos y el modo en que optimizamos la gestion
de esos activos.

¢Cudntos activos tenemos, cudl es su ubicacion, cudntos de ellos es-
tan ligados a los distintos usos productivos de nuestra organizacion, cudl
es su valoracion contable, qué proveedor nos lo ha suministrado?

Mds alld de un mero cumplimiento normativo de la Ley 33/2003, que
obliga a fener identificados los bienes y derechos de las Administraciones
Publicas, el inventario permite:

= Conocer donde se encuentra fisicamente cada activo y qué departa-
mento y empleado lo estd utilizando.

= Compilacion en un solo documento de toda la informacién adminis-
trativa, catastral, registral y contable de los bienes publicos, patrimo-
niales y su evolucion a lo largo del tiempo.

= Detectar posibles discrepancias contables, presupuestarias, registra-
les o cafastrales y planfear las vias de resolucion de conflictos.

» Conocer las posibilidades de crecimiento futuro del municipio a tra-
vés de un fiel andlisis del Pafrimonio Municipal del Suelo, dentro de
un Cbdigo de Buen Gobierno.

= Detectar la necesidad de nuevo material o actualizacion del existente
con suficiente antelacion, consiguiendo con ello mejores ofertas.

= Optimizar los seguros suscritos y andlisis de contingencias.

= Conocer el estado fisico actual de cada activo (Operativo, en reserva,
desechado, inservible, exfraviado).

= Defectar si se esta llevando correctamente la contabilizacién de los
bienes, asi como sus amortizaciones.

= Realizar una gestion eficaz de control presupuestario.

= Delegar competencias en materia de inversion y gasto, dentro de un
procedimiento integrado de control presupuestario y cultura de buen
gobierno.

= Gestionar el movimiento de los bienes (bajas, modificaciones, ena-
jenaciones, altas)

= Al tener todo el pafrimonio conirolado se genera una reduccion en los
costes al poder reutilizar material existente, amortizar adecuadamen-
te, gestionar nuevas compras, gestionar la gestion de incidencias del
inmovilizado (averias, reparaciones, sustituciones);

= Desarrollar los procedimientos en materia de calidad (Normas 1SO
9001:2000, UNE ISO 17799), ley 26/2007 en materia de respon-
sabilidad medioambiental.

= Servir de apoyo a la Empresa Publica para la adaptacion a las normas
NIC, Nuevo Plan de Contabilidad, y los requerimientos de cumplimien-
to normativo especificos de Sarbanes, Basilea Il, Solvencia ...

El Seguro de Dafios repara las pérdidas materiales directamente sufri-
das a causa de un siniestro de causas subitas e imprevisibles.



Una vez conocidos con exactitud los bienes con que contamos, es
importante ver cudl es el mejor trafamiento de los riesgos a los que estd
sometido ese pafrimonio. Asi una de las pdlizas de mds habitual contra-
tacion por parte de las Corporaciones Locales es la poliza de seguro de
Dafios Materiales.

La finalidad principal del Seguro de Dafios, es reparar las pérdidas mate-
riales directamente sufridas en un bien integrante del pafrimonio del toma-
dor del seguro a causa de un siniestro de causas subitas e imprevisibles.

Es importante destacar que en el caso de riesgos exiraordinarios como
fenémenos de la naturaleza (ferremotos y maremotos, inundaciones
exfraordinarias, erupciones volcdnicas, efc.), o fendmenos de cardcter
politico o social (terrorismo, fumulto popular, efc.) en Espafia contamos
con el Consorcio de Compensacion de Seguros. Dada la importancia y
actualidad de este fipo de riesgos, serd objeto de tratamiento en proximos
articulos del Servicio de Riesgos y Seguros.

Para el aseguramiento de los Dafios Materiales, son dos los fipos fun-
damentales de polizas:

* Riesgos nominados: en las que existe una relacion expresa de co-
berturas. Siendo las coberturas bdsicas los dafios por incendio,
rayo y explosion. Adicionalmente son mulfiples las coberturas que
se pueden contratar: robo, actos vanddlicos, reposicion de archivos,
efc. El Asegurador indemnizard los dafios y/o pérdidas materiales
causados directamente a los bienes asegurados por los riesgos cu-
bierfos expresamente en poliza, asi como los producidos por las
consecuencias directas e inevitables de los mismos. En los riesgos
nominados la carga de la prueba corre a cargo del asegurado/to-
mador del seguro.

» Todo riesgo: el Asegurador indemnizard los dafios y/o pérdidas ma-
teriales causados directamente a los bienes asegurados por cual-
quier riesgo no especificamente excluido, asi como los producidos
por las consecuencias directas e inevifables de los mismos. En este
caso, la carga de la prueba corresponde a la Enfidad Aseguradora.

Principales aspecfos a tener en cuenta en el momento en que se con-
frafa una péliza de Dafos Materiales:

= Descripcion suficientemente abierfa para que todas las situaciones
(incluso nuevas) estén aseguradas.

fierras) u ofros de cardcfer politico o social (ferrorismo, fumulto popular, efc.), en Espafia confamos con el
Consorcio de Compensacion de Seguros.

= Cldusulas o condiciones que afectan a las situaciones aseguradas:
bienes en situaciones de terceros, bienes femporalmente desplaza-
dos, situaciones de nueva adquisicion.

= Imporfante es determinar el criferio de valoracion tanto de los Edifi-
cios como del Contenido. Asi valor a nuevo para asegurar aquellos
bienes que se reconstruiran en caso de siniestro, y valor real para
obtener el valor del bien en el momento del siniestro. En el caso de
aquellos bienes que no se reconsiruirdn en caso de un importante
siniestro, pero que fiene un valor, se esfablecerd un valor pactado.

Con el objeto de que en caso de siniestro confemos con una cobertura
suficiente, es importante la adecuacion a la realidad del Limite de Indem-
nizacion y de los sublimites para deferminadas garantias.

Todo lo anterior hace que la intervencion del Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP, gestionado por Willis, como especialista en el drea
técnico -asegurador, sea fundamental fanto en el momento del disefio de
las pdlizas de seguros, como cuando se produce el siniestro. %

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden
dirigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien

en el feléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo
electronico: entidadeslocales@willis.com
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AGENDA

SEPTIEMBRE 2013

DEMOVERDE
Zaragoza, del 18 al 21 de septiembre de 2013

Organizan:

Feria de Zaragoza y ANSEMAT

Sinopsis:

Demostracion profesional de moquinaria y equi-
pos para dreas verdes y municipalidades. Es un
encuentro infernacional que pretende fransmitir
conocimientos, intercambiar experiencias y ex-
hibir la mejora en la capacidad producfiva. DE-
MOVERDE presenta una exhibicion prdctica de
magquinaria, en un espacio abierfo al aire libre,
preparada para ofrecer a todos los profesionales
del secfor de dreas verdes y municipalidades de la
peninsula Ibérica, la oportunidad de comprobar el
funcionamiento de las maquinas que deben ayu-
darles a mejorar la calidad de sus tareas.

Informacidn:

Mail: demoverde@demoverde.es
Web: www.demoverde.es

IV Congreso Internacional en Gobiemo,
Administracién y Politicas Pablicas 2013

Madrid, 23 y 24 de septiembre de 2013
Organizan:

Fundacion Ortega-Marafion, GIGAPP, Gobierna
América Latina e INAP

Sinopsis:

Se frafa de un espacio Unico para presentar y
debatir nuevas ideas y enfoques, experiencias e
investigaciones de calidad y culfivar vinculos de
colaboracién y generacion de redes de trabajo
sobre los ejes temdticos en los que se enmarca.

Esta abierto a la activa participacion (como
ponentes o asistentes libres) de investigadores
y docentes universitarios y de instituciones es-
pecializadas, estudiantes de posgrado y docto-

randos, consultores, responsables de gobierno
y politicas publicas, directivos y funcionarios
publicos, representantes de organismos de la
sociedad civil, entre ofros.

Informacion:
Web: www.gigapp.org/es/congreso-2013

IV Congreso
Internacional
en Gobierno
Administracién y
Politicas Plablicas
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23y 24 Sepliembre 2013

Congreso Movilidad Sostenible S-Mobility Conference
Spain 2013

Pamplona, 26 y 27 de septiembre de 2013
Organiza:

Ferias de Navarra

Sinopsis:

El congreso mds importante en Espafia sobre
movilidad sostenible, Smobility, es un evento
anual infernacional que tiene como objetivo pro-
mover el avance de la cooperacion infernacional,
favoreciendo la reflexion y los proyectos orienta-
dos a una nueva organizacion de la movilidad.
Tiene como objetivos, abordar la reordenacion
de nuesfra movilidad en base a los principios
de sostenibilidad e infegracion y el papel de la
movilidad urbana sosfenible en las Smart Cities
y convertir Pamplona y Navarra en un centro es-
pecializado en “smart mobility”.

Informacidn:

Ferias de Navarra

Tel. 948 105 570

Mail: info@smobility.es
Web: http://smobility.es/
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OCTUBRE 2013

Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales
Rabat (Marruecos), del 1 al 4 de octubre de 2013
Organiza:

Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales
y Regionales

Sinopsis:

Bajo el fema “Imaginar la Sociedad, Construir la
Democracia” esfa serd la segunda Cumbre Mun-
dial de Lideres Locales y Regionales tras la pri-
mera edicion celebrada en Ciudad de México en
2010. Tendrd como objetivo brindar a los lideres
locales, reunidos por primera vez en Africa, la
oportunidad de profundizar en los femas principa-
les relacionados con nuestras ciudades y ferito-
rios, tales como la calidad de vida, la diversidad,
la inversion en hombres y muijeres, la solidaridad
entre feritorios y el futuro urbano. Previamente a
la Cumbre, se habilitardn foros interacfivos.

Informacién:

Teléfono: 93 342 87 50

Mail: info@uclg.org

Web: www.uclg.org
" b 4t |
Cumbre Mundial
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Greencities & Sostenibilidad

Malaga, 2 y 3 de octubre de 2013

Organiza:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga
Sinopsis:

Greencities, el 4° Foro de Inteligencia aplicada a
la Sostenibilidad Urbana, es un foro profesional
Unico, de alta especializacion en eficiencia ener-
gética en la edificacion y los espacios urbanos.
Un espacio participativo, flexible y prdctico cen-
trado en tres temdticas fundamentales para con-
vertir una ciudad en un Greencity: Edificacion,
Eficiencia Energética y Ciudades Inteligentes.
Informacion:

Teléfono: 952 04 55 00

Mail: mottaviano@fycma.com

Web: www.fycma.com

I Groencllies g "
O sosbenibilidad &
.

) ek :":



Gestién Cultural y el Perfil profesional del
Gestor Cultural

Madrid, del 14 al 31 de octubre de 2013.
Organiza:

INAP

Sinopsis.

Analizar y debatir el papel del gestor cultural en
las entidades locales, como mediador entre el
arte y la cultura y los destinatarios; definir for-
mulas de participacion ciudadana; profundizar
en los perfiles profesionales y en el panorama
actual de la profesion en el dmbito puablico y
privado, son algunos de los objetivos de esta
accion formativa,

Informacion:

INAP
http://www.inap.es/formacion-en-administra-
cion-local

TRAFIC 2013

Madrid, del 15 al 18 de octubre de 2013
Organiza:

Feria de Madrid

Sinopsis.

En su decimotercera edicion TRAFIC reunird las
Gltimas soluciones en seguridad, infraestructu-
ras, sistemas inteligentes de fransporte, aparca-
miento y sostenibilidad. Los objetivos de TRAFIC
son acercar esta oferta al mayor nimero de pro-
fesionales con poder de decision en estas dreas
y ser un foro de intercambio de conocimientos y
generador de encuentros comerciales.
Informacion:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15

Mail: trafic@ifema.es

Web: www.trafic.ifema.es

sogmme | Madrid
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XV Edicion Ecoplayas®: Congreso y Exposicion
Infernacional de Playas

Valencia, del 16 al 18 de octubre de 2013
Organiza:

ATEGRUS

Colabora:

Ayuntamiento de Valencia

Sinopsis:

El objefivo del Congreso es ofrecer una vision téc-
nica global de fodos los aspectos relacionados
con el mundo de las playas, fratando temas espe-
cificos como los arenales, calidad de las aguas,
equipamientos y servicios de playa, certificaciones
especializadas, normalizacion y accesibilidad,
control de la erosion, etc. También se abordardn
temas concretos de la costa del Mar Mediferraneo,
los equipamientos de los que dispone y el com-
portamiento de los arenales entre ofros.

Paralelamente al Congreso, tendrd lugar una
exposicion en la que las principales empresas
del sector, asi como diversos municipios, mos-
frardn sus productos y realizaciones llevadas a
cabo en el mundo de las playas.

Informacion:

Teléfono: 94 464 19 90

Mail: observaforio@ategrus.org

Web: www.ategrus.org

W COMGRESD ¥ PO 1
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X Férum Olimpico. Deporte y Economia: Modelos
de Futuro

Barcelona, 17y 18 de octubre de 2013
Organiza:

Fundaci6 Barcelona Olimpica

Sinopsis:

La Fundacion Barcelona, tiene entre sus objeti-
vos promocionar e investigar sobre los valores
culturales, éficos, deportivos y de fodo tipo que
emanan del ideario olimpico. Es por ello que
en 1995 iniciaron un ciclo de Jornadas en las
cuales, con cardcter bianual, se infenta profun-
dizar en diversos temas siempre relacionados
con el deporte o el olimpismo.

El formato en esta ocasion estd esfructurado en
dos bloques. Uno mds tedrico, con fres exper-
tos en economia y ofro dedicado al debate para
detectar los problemas que estdn viviendo cada
una de las entidades y sectores del mundo del
deporte, con el objeto de encontrar soluciones.

Informacién:

Teléfono: 934 260 660
Mail: ceosamaranch@tfbolimpica.es
Web: www.fbolimpica.es

MUNICIPALIA 2013

Lleida, del 22 al 25 de octubre de 2013
Organiza:

Fira de Lleida

Sinopsis:

La 17% edicion de Municipalia tendrd lugar en el
recinfo de Fira de Lleida con una prevision de su-
perar los 300 expositores y de acoger un amplio
abanico de actividades profesionales centradas
en el ambito municipalista. Entre los ejes temdati-
cos de la oferta expositiva y de las jornadas téc-
nicas que se celebrardn este ario en el marco del
salén, destaca el ahorro y la eficiencia energética
en la gestion de los municipios.

Ademds de la amplia drea de exposicion cen-
trada en los equipamientos y en los servicios
para las ciudades, Municipalia acogerd una
cincuentena de actividades paralelas entre jor-
nadas técnicas, presentaciones, demostracio-
nes prdcticas y asambleas profesionales.
Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00

Mail: fira@firadelleida.com

Web: www.firadelleida.com

Munigipalia
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Servicio de Consultas y
Asesoramiento Juridico
de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuaderno

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

“ DESTACADOS

El Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
Administracion Local

© ACTUALIDAD

Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo

Informe sobre el Estado de la Democracia Local y Regional en Espana
Aprobado por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa
(Consejo de Europa) el 19 de marzo de 2013

Regulacién autonémica de la inspeccion técnica de edificios y
construcciones

“ BREVES

Publicada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal. Ejercicio 2011

Resoluciones de la Junta Electoral Central en relacién a la designacion de
concejales en supuestos de agotamiento de listas de candidatos

“ JURISPRUDENCIA

Aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
en relacion a la supresion de la paga extraordinaria de diciembre y de la
paga adicional de complemento especifico, al personal laboral (Sentencia
de la Sala de lo Social, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 14 de
diciembre de 2012)

“ OPINION

Ley 11/2012, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Modificaciones en la Ley de residuos y suelos contaminados que inciden en
las competencias municipales sobre residuos

“ ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley por el que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados

TODOS LOS MESES EN
EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos



Manual de Derecho Local

lustel

El objeto de este Manual es ofrecer una exposicion clara, complefa y ac-
tualizada del Derecho que rige la organizacion, las compefencias y el funcio-
namiento de la Administracion Local, aspectos estos que han experimentado
relevantes evoluciones desde la perspecfiva de la comprension constitucional
y politica de la autonomia local, de la legislacion estatal y autondmica y de la
acfividad local. Particular atencion se presta a algunos ambitos insfrumentales
de las Entidades Locales, cuya normativa ha cambiado recientemente, como
es el caso de la Funcion Pablica Local, de la Contratacion o de los Servicios
Publicos Locales. En esta segunda edicion del Manual se han incorporado
algunos cambios para adaptarlo a las necesidades docentes del Espacio Euro-
peo de Educacion Superior, simplificando los textos y facilitando su manejo, al
tiempo que se perfeccionaba la exposicion material de los distinfos capitulos,
recogiendo los cambios normativos que la crisis econdmica estd propiciando.

Informacién:

lustel

Teléfono: 902 208 801
Mail: cac@iustel.com
Web: www.iustel.com

Los origenes de la municipalizacidn de servicios en

Espafa. El transito del Estado liberal al Estado social a
la luz de la municipalizacion de servicios publicos

INAP. Nuria Magaldi Mendana

El libro se divide en dos partes. En la primera aborda los anfecedentes
de la municipalizacion de servicios en Espafia: el periodo hasta 1924,
la primera doctrina espafiola sobre el fendmeno municipalizador: la ley
municipal de 1877, la aparicion del interés politico por el fenémeno mu-
nicipalizador, la reorganizacion del municipio, el sufragio y la represen-
tacion, la cultura politica de la ciudadania, el Proyecto de Ley de Bases
sobre Régimen Local de 1912; y las experiencias concrefas, como 10s
decretos de 1905 para el municipio de Madrid, la Real Orden de 1907
para el municipio de Valencia, enfre ofras experiencias. La segunda par-
te de la obra analiza la municipalizacién de servicios en Espafia en el
Estatuto de Calvo Sotelo y en la Ley Municipal de la Il Republica, el
marco normativo, las actividades susceptibles de municipalizacion; los
elementos espacial y fecnoldgico en la municipalizacion de servicios, la
prestacion del servicio municipalizado y el expediente municipalizador.

Informacion:
INAP
Web: www.inap.es/publicaciones

PUBLICACIONES

Vademécum de Organizacion, Funcionamiento y

Régimen Juridico de las Entidades Locales

La Ley. Victor Aimonacid Lamelas

Este Vademécum de Organizacion y Funcionamiento es un manual
prdctico de preguntas y respuestas que aspira a pasar mds tiempo en
las mesas que en las estanterias de los profesionales de la Adminis-
fracién Local. Imprescindible para el Secretario, Secrefario-Inferventor o
incluso el edil que, a pesar de su preparacion, se ve desbordado por
la dificultad y sobre todo por la celeridad de su trabajo. Responde a
cuestiones fales como: ;,Qué ocurre si dimiten o renuncian todos los
Concejales? ¢Cudles son las obligaciones del Secretario en la prepara-
cion del expediente de la convocatoria del Pleno? ¢Como se articula el
régimen de correspondencia, comunicaciones y notificaciones con los
concejales y los grupos? 4 Puede un Concejal incorporar a un expedien-
te un informe de un asesor (interno o externo)?, efc.

Informacion:

Teléfono: 902 250 500
Mail: clientes@laley.es
Web: http://tienda.laley.es

Anuario del Gobierno Local 2012. Racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local: ées esta la
reforma?

Fundacion Democracia y Gobierno Local. Tomas Font i
Llovet y Alfredo Galan Galan.

El Anuario analiza, de manera sistemdtica, los cambios normativos,
la evolucion jurisprudencial y la evolucion institucional del Gobiemno lo-
cal, y en cada edicion analiza en profundidad algin aspecto o materia
relevante para el sisfema institucional local. Ademds, presta una especial
atencién a las reformas infroducidas en este ambito en los paises mds
proximos, y ofrece una seleccionada documentacion y bibliografia sobre
el Gobierno Local en el ambito espafiol y del derecho comparado. Se
trata, por fanto, de una herramienta muy dfil para hacer un seguimiento y
balance anual de las principales novedades acontecidas en el Gobierno
local en el confexto de la estructura politica general.

Informacion:

Tel. 917 020 414

Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: www.gobiernolocal.org
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EN PRIMERA PERSONA

“Estamos convencidos de la necesidad de trabajar
para que las ciudades sean mas accesibles”

José Loaiza Garcig,

Presidente de la Diputacion de Cddiz, Presidente
de la Comision de Movilidad y Accesibilidad

¢Estd suficientemente extendido el concepto de
accesibilidad universal en el disefio y ejecucion
de politicas publicas locales?

Aungue se esfdn haciendo grandes esfuerzos
para extender el concepto de accesibilidad univer-
sal de forma fransversal a fodas las dreas de los
Ayuntamientos, a la hora de la verdad nos encon-
framos con serias dificuliades, derivadas, enire
ofras cosas, de la falta de criferios comunes y de
la complejidad del marco juridico regulador.

Por suerte, poco a poco nos vamos viendo in-
Mersos en un nuevo paradigma que entiende la
accesibilidad como un derecho, sobre fodo fras
la ratificacion por Espafia de la Convencion sobre
los Derechos de las personas con discapacidad
de la ONU.

Desde el dmbito municipal debemos promover
esfe cambio de actitud, y para ello es fundamental
el disefio para fodos, es decir, proyectar o conce-
bir desde el origen, enfornos, procesos, bienes,
productos, servicios, objefos, instrumentos, dis-
posifivos y herramientas, de forma que puedan
ser utilizados por todas las personas.

¢La crisis econdmica esfd frenando la adaptacion
de edificios publicos y la eliminacion de barreras
en las vias publicas?

Evidentemente, la crisis econdmica dificulta
toda actuacion municipal, pero la movilidad y la
accesibilidad sobre espacios publicos y edificios
@s un bien irrenunciable. Las Corporaciones Lo-
cales desempefian un papel fundamental, pero
necesitan disponer de recursos fécnicos y eco-
nomicos para ello. En la dificil situacion actual,
tenemos que fratar de sacar el maximo partido
a los recursos exisfentes, pensar en términos de
eficacia y eficiencia.

Por ofro lado, las carencias de accesibilidod
universal en nuevos proyectos, suponen un cosfe

Su primer rero. ..
El empleo.

A quign admira?
A quien se esfuerza.

cCudles son sus héroes en la vida real?
Quien se dedica a los demds.

¢De qué se arrepiente?
De lo que no puedes cumplir.

¢De qué estd mas orgulloso?
De mi familia.

Cuando no frabaja. ..
Cuando me dejan.

Pecaao confesable
La gastronomia.

S/ no fuera Presiaente de la Dijpuracion.. .
Lucharia por serlo.

adicional a largo plazo, ya que tarde o temprano
habrd que adaptarlos a las normas de obligado
cumplimiento. Pero mds alld del cumplimiento de
la normativa, esta la conviccion de trabajar para
que las ciudades sean cada dia mds accesibles
para todos.

¢Los Ayuntamientos estan primando de alguna
manera la adapfacion de edificios de viviendas?

No hay duda de que los Ayunfamientos estdn
concienciados con la problemdtica que dia a dia
sufren muchos de sus habitantes. Algunos de
ellos incluso o han regulodo con ordenanzas
municipales, pero a dia de hoy es fundamental la
colaboracion de ofras Adminisiraciones Publicas
Que puedan aportar recursos.

¢Qué pueden hacer los Ayuntamientos para go-
rantizar la accesibilidad universal en medios de
comunicacion, webs y actos publicos?

Una vez superados conceptos anticuados
como adaptacion, acondicionamiento. .. se frafa
de infroducir la accesibilidad universal desde el
origen, de forma fransversal en fodos los dm-
bitos. Para ello, una herramienta fundamental
son los Planes Municipales de Accesibilidad
Universal, que deben proponer actuaciones con-
crefas para la eliminacién de barreras existentes
en espacios de uso publico, edificios publicos,
fransportes, sistemas de comunicacion, servi-
cios publicos. .. Es decir, los planes, programas
y actuaciones no deben estar pensados Uni-
camente para las personas con discapacidad,
sino que deben comprender lineas de accion de
cardcter general en cualquiera de los dmbitos de
actuacion publica.

También es necesario incrementar el nivel de
sensibilizacion y concienciacion social de la
ciudadania y el nivel de formacion de nuestros
técnicos municipales.

La coordinacion y colaboracion entre las di-
ferentes Greas municipales evitard duplicidades
y garantizard la optimizacion de resultados. *
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara Unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
= Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podrén decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econdomicos que establece la normativa en materia econdémica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitira a AFI CAP - FULLSTEP
gue contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesion, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfemp.es

Mas informacién )

Para mas informacion pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913 643 700 y en la
direccion web:
www.ahorrolocalfemp.es
Igualmente, también pueden

contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189
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